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YRKANDEN M.M.

Ljungby kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende ett ram-
avtal for byggentreprenader i form av inhyrning av olika entreprenadmaski-
ner och lastbilstransporter med férare. I upphandlingsprotokoll den 13 okto-
ber 2015 har kommunen beslutat att anta samtliga tre inkomna anbud. Gus-
tav R Johansson Aktiebolag (GRJ) rangordnades som nummer ett, Mark &
Miljs i Ljungby AB (M & M) rangordnades som nummer tvé och Hamneda
Grus och Akeri Aktiebolag rangordnades som nummer tre. Upphandlingen
har genomforts genom ett forenklat forfarande med utvirderingsgrunden

lagsta pris.

M & M anséker om Sverprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska for-
ordna att kommunen ska gora en ny utvirdering och dé utesluta GRJ:s an-
bud, varvid M & M ska rangordnas som nummer ett. andra hand yrkas att

upphandlingen ska goras om eftersom forfragningsunderlaget varit otydligt.

Kommunen bestrider ansdkan om 8verprévning och yrkar att den ska avslas.

[ andra hand yrkar kommunen att upphandlingen ska gdras om.

M & M anfor till stod for sin talan i huvudsak fljande. Av forfrigningsun-
derlaget sid. 8, rubriken 3.1.1. framgar att bestillaren vid avrop ska ange
vilka maskiner och/eller fordon med forare som krévs for aktuellt uppdrag.
Samtliga poster i prisbilagan ska fyllas i. Enbart de grona kolumnerna
kommer att utvirderas. GRJ har inte fyllt i de gréna kolumnerna i prisbila-
gan om offererad modell under rubriken tillbehot. Samtliga poster i prisbi-
lagan har allts3 inte fyllts i. Anbudet uppfyller ddrmed inte det obligatoriska
kravet i den delen. Anbudet dr dessutom otydligt eftersom det inte framgér
vad som offererats for det angivna priset. GRJ:s anbud skulle ha forkastats
och inte ha utvirderats. Att s& inte har skett ir ett brott mot likabehandlings-

principen. Av forfrigningsunderlaget s. 8 rubriken 3.11 framgar vidare att
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leverantSren ska anvinda maskiner och fordon som har minst miljoklass
euro 3, Euro 11 eller Steg III. GRJ har i prisbilagan till anbudet under rubri-
ken “Leverantdrers 6vriga maskiner” angett maskiner som inte uppfyller
detta krav. Detta giller bl.a. maskinerna Volvo A25C och Volvo EW 160B
som inte 4r av miljoklass Steg III eller bittre. Det obligatoriska kravet i
kravspecifikationen om viss miljoklass uppfylls ddrmed inte. GRJ:s anbud
skulle ddrmed #ven av denna anledning ha forkastats. Aven detta ér ett brott
mot likabehandlingsprincipen. Kommunens tolkning att miljokravet avser
tiden da uppdraget ska genomféras &r orimligt och star i strid med LOU:s
krav pa transparens. Det 4r kommunen som bér ansvaret for att forfrag-
ningsunderlaget #r tydligt och transparent. Vad giller den gréna kolumnen i
prisbilagan sd har kommunens instruktioner och information om hur man
ska fylla i den varit otydliga. Kommunen har t.ex. inte angett nagot exempel
pa hur den ska fyllas i. Det stimmer att M & M har fyllt i de grona kolum-
nerna med en modell och tillverkarens mérke. Nér de har angett ett mérke
har det varit ett mérke som passar till de modeller av maskiner som offere-
rats i dvrigt i prisbilagan. Det dr inte ostridigt att ingen av anbudsgivarna
uppfyllt kraven pa att fylla i de gréna kolumnerna avseende offererad mo-
dell pa tillbehSr. M & M har fyllt i den gréna kolumnen i prisbilagan kor-
rekt. M & M lider eller riskerar att lida skada av att kommunen brutit mot
bl.a. likabehandlingsprincipen eftersom bolaget — om utvérdering gjorts kor-

rekt — skulle ha rangordnats som nummer ett i ramavtalet.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. De har inte brutit mot likabehand-
lingsprincipen genom att inte ha forkastat GRJ:s anbud pa grund av att bo-
laget i en optionsoffert offererat priser pa dvriga maskiner som inte uppfyll-
ler kravet om angiven miljoklass. Det framgar av forfrigningsunderlaget pa
s. 8 under rubriken 3.1.1 att leverantSren ska anvinda maskiner och fordon
som minst har miljsklass Euro 3, Euro III eller Steg III. Det faktum att GRJ
i en optionsoffert angett priset pa Svriga maskiner som inte uppfyller kravet

om angiven miljoklass behdver inte innebira att dessa maskiner kommer att
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anvindas. Av forfragningsunderlaget framgar att de har begirt in och utvér-
derat priser pa de specifikt efterfrigade maskinerna som ingar i upphand-
lingen. DirutSver har anbudsgivarna haft méjlighet att offerera en lista med
dvriga maskiner som 4r maskiner utdver de som efterfrigas och ingér i upp-
handlingen. Offererade priser for 6vriga maskiner har inte utvérderats ef-
tersom de inte har utgjort en direkt del av upphandlingen. GRJ intygar i sitt
anbud att de uppfyller samtliga ska-krav inklusive kravet om angiven miljo6-
klass. Det finns ingen anledning att ifrgasitta GRJ:s intygande. Kommunen
har inte heller brutit mot likabehandlingsprincipen genom att inte forkasta
GR1J:s anbud pa grund av att bolaget underlatit att fylla i samtliga gréna ko-
lumner i prisbilagan. Alla anbudsgivare har behandlats lika d4 inget anbud
har forkastats trots att ingen av anbudsgivarna fyllt i de grona kolumnerna
korrekt. Att s ir fallet dir ostridigt. GRJ har limnat kolumnerna avseende
offererad modell pa tillbehsr tomma medan M & M har angett tillverkare
cller marke och inte modell. Att modell r angiven visar inte att anbudsgiva-
ren de facto har offererat de modeller pa tillbehdr som passar till offererade
maskiner. GRJ:s eventuella avvikelse fran forfrigningsunderlaget dr inte av
sadan art att det inneburit en konkurrensfordel for GRJ gentemot Svriga
anbudsgivare. Tillbehdren utgdr en ovisentlig del av upphandlingen. Enbart
prisuppgifterna och inte tillbehorens modell har haft betydelse vid utvirde-
ringen. Av forfragningsunderlaget gér det trots vissa smiirre brister att klart
utlssa vad som har tillmitts betydelse. Det dr olyckligt om kommunens in-
struktioner och information om hur de gréna kolumnerna ska fyllas i har

varit otydligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fr aliméin forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sverprova

en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
gdras om eller att den far avslutas forst efter att réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Kravet om miljoklass

Under 3.1.1 i forfragningsunderlaget framgér att vid avrop anger bestillaren
vilka maskiner och/eller fordon med forare som kréivs for aktuellt uppdrag.
Vid leverans ska offererade priser gilla. Anbudsgivaren offererar priser ge-
nom att fylla i och bifoga prisbilagan till sitt anbud. Alla poster i prisbilagan
ska fyllas i. Det anges vidare att leverantdren ska anvéinda maskiner och
fordon som minst har miljklass Euro 3 (personbilar och ldtta lastbilar) Euro

III (tunga fordon) eller Steg III (arbetsmaskiner och traktorer).

M & M har gjort gillande att GRJ i sitt anbud har angett maskiner som inte
uppfyller miljkravet och att deras anbud didrmed borde ha forkastats.
Kommunen har invint att bara for att GRJ har angett priset pd 6vriga ma-
skiner som inte uppfyller miljokravet, behdver inte detta betyda att maski-
nerna kommer att anvindas. Kommunen anser att anbudsgivarna har haft
mdjlighet att offerera en lista med &vriga maskiner utver de som efterfra-
gats och som ingdr i upphandlingen. Dessa Svriga maskiner har inte vérde-

rats eller utgjort en direkt del av upphandlingen.

Det som anges i 3.1.1 andra stycket far enligt forvaltningsritten anses inne-

biira att anbudsgivaren vid avrop ska anvénda sig av maskiner som uppfyller
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de miljoklasser som anges. Forvaltningsritten anser dock inte att det gér att
utliisa av forfragningsunderlaget att dessa krav vid kvalificeringsfasen behd-
ver vara uppfyllda dven fér de maskiner som har redovisats som Ovriga ma-
skiner. Att tva av GRJ:s maskiner som redovisats under den rubriken inte
uppfyller miljskravet bor under sddana forhéllanden inte foranleda nagot

ingripande enligt LOU.

Kravet om ifylld prisbilaga

Under rubriken 3.1.1 forsta stycket i forfrigningsunderlaget betriffande
kravspecifikationer f5r maskiner och fordon framgér att vid avrop anger
bestillaren vilka maskiner och/eller fordon med forare som krévs for aktu-
ellt uppdrag. Vid leverans ska offererade priser gilla. Anbudsgivaren offere-
rar priser genom att fylla i och bifoga prisbilagan till sitt anbud. Samtliga

poster i prisbilagan ska fyllas i.

M & M har gjort gillande att GRJ inte har fyllt i samtliga poster i prisbila-
gan och att deras anbud dirmed inte uppfyller det obligatoriska kravet och

borde ha forkastats och inte ha utvirderats.

Vad som stadgas i 3.1.1 forsta stycket i forfrigningsunderlaget far enligt
forvaltningsrittens mening anses innebéra att samtliga poster i prisbilagan
som #r markerade med gront ska fyllas i. Det innebér att uppgifter om offe-
rerad modell for savil maskiner som tillbehér ska fyllas i. GRJ har inte fyllt
i samtliga gronmarkerade poster i prisbilagan. De har underlétit att ange
négonting om modell under rubriken tillbehér. De kan dirmed inte anses ha

uppfyllt ska-kravet betriffande prisbilagan.

Kommunen har i och for sig gjort gillande att den post som inte &r ifylld av
GR1J utgér en ovisentlig del av upphandlingen da det &r prisuppgifterna som
dr av betydelse for utvirderingen. Forvaltningsrétten anser emellertid att det

inte kan anses vara nigon ovisentlig brist att inte fylla i de i prisbilagan ef-
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terfragade uppgifterna om modell. Det innebir att GRJ inte har uppfyllt ska-

kraven i den delen.

Fragan #r dd om M & M riskerar att lida skada. I utvérderingen har M & M
placerats som nummer tvd. Om GRJ tas bort finns ddrmed fSrutséttningar att
M & M placeras hogre. Det talar for att M & M skulle lida skada om GRJ

kvarstar som etta.

Kommunen har emellertid invint att iven M & M och den tredje anbudsgi-
varen har brustit betriffande uppgifterna i prisbilagan genom att ange till-

verkare eller mérke istillet for modell.

M & M hivdar att de i sitt anbud har fyllt i den grona kolumnen i prisbila-
gan korrekt eftersom de angett modell eller mérke i friga om tillbehdren.
Om de har angett miirke har det gétt att hirleda vilken modell som avses.
M & M anser dven att kommunens instruktioner betriffande prisbilagan har

varit otydliga och att kommunen far béra ansvar for en sédan brist.

Forvaltningsritten anser att vare sig forfragningsunderlaget eller prisbilagan
till ordalydelse framstir som otydliga. Det framgar klart att samtliga poster i
prisbilagan ska fyllas i och det framgar vidare av varje rubrik vad det & som

ska fyllas i, bl.a. modell.

Férvaltningsritten gor vidare grundat pd det parterna anfort i mélet bedom-
ningen att modell och mérke/tillverkare inte kan anses vara samma sak. For-
valtningsrétten anser ocksa att det M & M har anfért om mﬁjlighetema att
kunna hérleda uppgifter om ett mirke till en modell inte ger erforderligt stod

for att de 4nd4 ska anses ha fyllt i prisbilagan korrekt.

Férvaltningsrétten gor sdledes beddmningen att anbudsgivare som angett

andra uppgifter istéllet for modell inte kan anses ha fyllt i prisbilagan pé ett

3471-15

7



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

korrekt sitt varvid de saledes inte heller uppfyller ska-kravet ifrdga om upp-
gifterna om tillbehor. Eftersom ingen ddrmed kan anses uppfylla kraven och
saledes samtliga anbud borde ha uteslutits far M & M anses lida eller riskera

att lida skada om GRI:s anbud skulle antas som nummer ett.
Slutligen kan forvaltningsritten konstatera att om, sisom kommunen har
anfort, ingen anbudsgivare har formétt klara ska-kravet avseende uppgifter-

na i prisbilagan om tillbehdr, saknas det giltiga anbud att utvérdera. Under

sddana forhallanden bor upphandlingen gras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson

Foredragande: Michelle Abergh
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att ptov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalta

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet ll klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begitan om provningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f5r-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



