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BAKGRUND

Region Orebro lin genomfdr en upphandling avseende * Samhéllsbetald
anropsstyrd trafik”, dnr 16RSS129. Regionen har den 9 januari 2017 beslu-
tat att anta Taxi 100 150 som leverantdr av serviceresor for samtliga upp-

handlade fordonspaket.

AB Trendtaxi (Trendtaxi) har ans6kt om $verprévning av upphandlingen

bade fore (mal nr 5631-16) och efter tilldelningsbeslutet (mal nr 282-17).

Trendtaxi yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen ska géras om. I andra hand yrkar Trendtaxi att frvaltningsrétten ska

besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse vidtagits.

Regionen bestrider bifall till Trendtaxis yrkanden.

PARTERNAS TALAN

Parterna anfor sammanfattningsvis foljande.

Trendtaxi

Regionen har i denna upphandling sénkt kravet p& hur anbudsgivarens for-
don ska vara utformade jimfort med den upphandling som regionen genom-
forde 2015. Regionen har sénkt kraven pa fordon fran att behova folja
branschorganisationen Svensk Kollektivtrafiks géllande standard ”Special-
fordon 2014” — som #r den vedertagna standarden pé fordon avsedda att
utféra de aktuella tjansterna — till att behdva folja kraven enligt den tidigare
standarden “’Specialfordon 2006”. Detta innebir ett férsdmrat sékerhetskrav
for resendrer. Taxi Kurir uppgav i samband med en §verprovning av 2015
ars upphandling att féretaget precis kopt in fordon som inte uppfyller kraven

enligt ”Specialfordon 2014”, och ddrfor missgynnades av upphandlingens
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krav pa sidana fordon. Regionen har saledes haft vetskap om Taxi Kurirs
fordonsflotta och sinkningen av fordonskraven innebér att Taxi Kurir kan
limna ett ldgre anbud. Regionen har varit medveten om att sénkningen av

kraven missgynnar andra anbudsgivare &n Taxi Kurir.

Anbud fran Taxi 100 150 och K-holm vard o omsorg AB har utvirderats
trots att dessa inte uppfyller uppstillda kvalificeringskrav. Av punkt 2.5 i
forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska ha rétt kapacitet for att
genomfora uppdraget. Taxi 100 150 har angett att foretaget kommer att ar-
beta med Orebro lins Taxi AB och ett antal underentreprendrer i utfrande
av uppdraget. Varken Taxi 100 150 eller Orebro léns Taxi AB har egna taxi-
fordon eller anstillda taxichaufforer. Det totala antalet forare som olika un-
derleverantdrer har tagit sig att tillhandahélla Taxi 100 150 &r 23 forare.
Det aktuella uppdraget kriver dock 50,9 forare. Taxi 100 150 uppfyller sé-
ledes inte kapacitetskravet. K-holm vérd o omsorg AB har i sitt anbud inte
intygat att fordonskraven &r uppfyllda. Anbudet borde dérfor ha forkastats.

Regionen
Avtalstiden for det aktuella uppdraget gir ut den 30 juni 2019. Regionen har

beddmt att det inte varit lampligt att stilla krav pd “Specialfordon 2014” f6r
ett s& kort uppdrag, och har dérfor lattat pa fordonskraven jamfort med 2015
&rs upphandling for att mojliggdra for fler leverantorer att 1dmna konkur-
renskraftiga anbud. Sedan Trendtaxi ans6kt om dverprdvning av upphand-
lingen har regionen meddelat tilldelningsbeslut. Trendtaxi har kunnat offe-
rera det billigaste priset avseende fordon av det slag som paverkas av sdnk-
ningen av fordonskraven, men har erbjudit ett méngdubbelt dyrare pris én
andra anbudsgivare avseende personbilar. Det kan dédrmed ifrégaséttas om
sinkningen av kraven paverkat Trendtaxi. Taxi Kurir, som Trendtaxi gor

géillande att kravet #r avsett att gynna, har inte limnat anbud.
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Det aktuella uppdraget omfattar totalt 22 fordon. Taxi 100 150 kommer att
utfora trafiken med underentreprendrer, och har dérfor ingett underentrepre-
norsforbindelser avseende samtliga fordon. Av férbindelserna framgar att
det dr fordon med forare som offererats. Uppgift om hur manga olika forare
som kommer att anvindas for att trafikera uppdraget har inte efterfragats
och saknar betydelse i upphandlingen. Regionen vitsordar att anbudet fran
K-holm vard o omsorg AB inte uppfyller kraven pa fordonsintygande. Skél
for ingripande saknas dock da Taxi 100 150 rétteligen tilldelats uppdraget.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) &r upphévd och har
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som tridde i kraft
den 1 januari 2017. Enligt vergéngsbestdammelserna till den nya lagen gél-
ler dock den upphéivda lagen for sédan upphandling som har paborjats fore

ikrafitradandet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att bestémma hur forfragnings-
underlaget i en upphandling ska utformas sé linge de grundléggande upp-
handlingsrittsliga principerna iakttas. Regionen har i upphandlingen valt att
inte kriiva att uppdraget, i aktuella delar, ska genomforas med fordon som
uppfyller kraven enligt branschstandarden ”Specialfordon 2014”, vilket reg-
ionen krivt i en tidigare upphandling. Nagon laglig skyldighet att kréiva just
denna utformning av fordonen foreligger dock inte, och inte heller forelig-
ger nigon bundenhet vid vad myndigheten har krévt i en tidigare upphand-
ling. Det har inte framkommit annat &n att de krav som nu stéllts stér i pro-
portion till det behov som ska téckas av upphandlingen och de mél som ef-
terstravas. Kraven pa fordonens utformning framstér varken som godtyck-
liga eller uppenbart osakliga. Det har séledes inte framkommit att de for-
donskrav som stillts upp i forfragningsunderlaget strider mot grundléggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestdimmelse i denna lag.

Enligt punkt 2.4.1 i forfragningsunderlaget ska de antal fordon som omfattas
av limnade anbud for olika fordonspaket redovisas och styrkas i anbudet.
Det har saledes varit ett obligatoriskt krav for anbudsgivare att visa att den
har tillgang till det antal fordon som krévs for att kunna genomftra det aktu-
ella uppdraget. Det har inte framkommit annat &n att den vinnande anbuds-
givaren visat att den har tillgéng till det antal fordon som krévs. Enligt punkt
2.5 ska anbudsgivare beskriva hur man kommer att bemanna och organisera
sin organisation s4 att de uppstillda kraven kommer att uppfyllas. I den ut-
tommande upprikning av det som ska beskrivas i denna del anges inte antal
forare. Om en anbudsgivare ska dberopa andra foretags kapacitet ska an-
budsgivaren enligt punkt 2.6 tillhandahéalla dtaganden frén foretagen i fraga
som visar att leverantSren forfogar dver nddvindiga resurser. Av de atagan-
den som den vinnande anbudsgivaren tillhandahallit framgér att anbudsgiva-

ren har tillgang till det antal fordon med forare som krivs for att genomfora
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uppdraget. Nagot krav att visa pa tillgang till ett visst totalt antal f6rare for
uppdragets genomférande gér inte att utldsa ur forfrdgningsunderlaget. Det
har siledes inte framkommit skél att utesluta det vinnande anbudet pd grund

av bristande kapacitet hos anbudsgivaren.

Enligt parternas samstdmmiga uppfattning borde anbudet frdn K-holm vérd
o omsorg AB ha uteslutits frin utvirderingen. D4 detta anbud inte antagits i
upphandlingen saknas emellertid skiil f6r ingripande enligt LOU med anled-
ning av detta. Nagon skada eller risk for skada f6r Trendtaxi har inte upp-
kommit p& grund av hur K-holm vard o omsorg AB behandlats i upphand-

lingen. Trendtaxis anstkningar ska siledes avslas.

Ovrigt
Forvaltningsritien avgdr samtidigt mal om ogiltigférklarande av ett avtal
som Trendtaxi slutit med Regionen rérande samma typ av trafik som ar ak-

tuell i denna dom (mal 4643-16).

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. For information om hur man &verklagar,

V 3109/1B LOU).

Foredragande har varit forvaltningsrattsjuristen Erik Ludvigsson.



DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsverker * 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,. Skti-
velsen ska dock skickas ellet Limnas till {6¢-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nytsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
&verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till Klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammatrat-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framghr av do-
men/beslutet. '

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagar hat
gatt fran det att tiitten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Fit verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet ide
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



