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Goteborg
SOKANDE
K. & R Carlsbergs 1 Goteborg AB, 556500-9072
Exportgatan 51 B
422 46 Hisings Backa
KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Daniel Modéus 04- 16
Modéus Advokatbyra 2013
Understensvigen 97
121 53 Johanneshov Avd
Dnr
MOTPART o
Goteborgs Stad, Géteborgs Vatten M '
Box 123
424 23 Angered
Ombud: Advokat Roland Adrell
Girde Wesslau Advokatbyra AB
Kungstorget 2
411 17 Géteborg
SAKEN
Overprvning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansokan,
Dok.1d 201055
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031- 732 70 00 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Géteborg E-post; forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

(oteborgs Stad, Kretslopp och vatten (Kommunen) har genomfort en upp-
handling avseende Ostra Asperd Spillvattenpumpstation, projektnummer
5225, Av beslutsmeddelande den 27 februari 2013 framgér féljande. Upp-
handlingen har avbrutits eftersom det vid anbudstidens utgang den 24 ja-
nuari 2013 inte hade inkommit nigra anbud. Efter anbudstidens utgéng har
det framkommit att det i ett pr i upphandlingen felaktigt angivits ett annat
senare datum for anbudstidens utging. Det har dock inte ndgon paverkan
pé beslutet att avbryta eftersom korrekt datum var angivet i upphandlings-

annonsen,
YRKANDEN M.M.

K & R Carlsbergs i Goteborg AB (Bolaget) har anstkt om dverprévning
och yrkar att beslutet ska upphévas. Till stéd for yrkandet anfSrs 1 huvud-
sak foljande, Genom ett anbuds-pm daterat den 9 jeanuari 2013 forlingdes
anbudstiden pi ett korrekt séitt till den 24 februari 2013, Den 22 februari
2013 [amnade Bolaget anbud i upphandlingen och den 27 februari 2013
meddelade Kommunen ait upphandlingen har avbrutits. Enligt praxis far
upphandling avbrytas om det finns sakligt godtagbara skiil och beslutet inte
ir godtyckligt. 1 detta fall saknas sakliga skil for avbrytandet. Kommunen:
forlingde anbudstiden och fick inom den forlangda anbudstiden in ett an-
bud. Det saknar betydelse att Kommunen sjélv anser att forlingningen av
apbudstiden pa négot sétt var ett misstag d4 K.ommunen de facto har for-
langt anbudstiden, Misstaget har i vart fall kunnat korrigeras med en
mindre ingripande 4tgérd och avbrytandet utgér ddrmed ett brott mot upp-
handlingsreglerna. Beslutet att avbryta upphandlingen har orsakat Bolaget
onddiga kostnader varfor Bolaget har lidit skada.
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Kommunen anser att Bolagets ansokan ska avslas och anfsr i huvudsak
foljande, Kommunen genomf¥r ett projekt for hantering av bland annat
spillvatten i sddra skérgdrden. Som ett led i defta projekt annonserades den
5 december 2012 en utfrandeentreprenad avseende byggnation av en
spillvattenpump pé Ostra Asperd. Utéver de administrativa foreskifterna
skulle sex bilagor i form av tekniska beskrivningar bifogas till forfrag-
ningsunderlaget. Den 8 januari 2013 upptickte Kommunen att en ay dessa
bilagor av misstag inte laddats upp tillsammans med resterande material 1
forfragningsunderlaget. Med anledning av misstaget publicerade Kommu-
nen den 9 januari 2013 ett dndrings-pm varvid anbudstiden forlangdes fran
den 15 janwari till den 24 janvari 2013. Samtidigt publicerades dven den
tekniska beskrivning som tidigare missats. I samband med att dessa hand-
lingar publicerades 4indrades ocksé tidpunkten for sista anbudsdag till den
24 januari 2013 i formulédret i Visma Opics upphandlingsverktyg, I efter-
hand har det visat sig att datumet i Kommunens &ndrings-pm genom en
felskrivning angetis till den 24 februari 2013, Kommunen var dock inte
medveten om felskrivningen utan fortskred med upphandlingen. Nir sista
anbudsdag, den 24 januari 2013, passerat hade inga anbud inkoxomit. Ett
formellt avbrytandebeslut bedsmdes da inte vara exforderligt utan Kom-
munen valde att genomfira en fornyad konkurrensutsittning genom Gote-
borgs Stads Gvergripande ramavtal for byggtjanster. Den 4 februari 2013
publicerades 1 anledning hitav en annons i Géteborgs Stads ramavtalsverk-
tyg WINST, Den 22 februari 2013 kontaktades Kommunen av en represen-
tant frén Bolaget som hade frégor angdende upphandlingen. Forst efter att
ha ghtt igenom handlingarna blev Kommunen medveten om felskrivingen
och fattade d4 beslut om att avbryta upphandlingen den 27 februari 2013,

Kommunen anser att angivandet av fel datum i Kommunens dndrings-pm
bor kunna utgdra en uppenbar felskrivning och innebira att anbudstiden
enbart frléngts till den 24 januari 2013, Eftersom det korrekta datumet

angavs i annonsen borde en normalt omsorgsfull anbudsgivare haft majlig-
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het att inge att det foreldg en felskrivning. Bolagets anbud har dirmed in-
kommit for sent och Kommunen har haft sakliga skil att avbryta upphand-
lingen d4 inga anbud inkormit inom anbudstiden. I det fall f5rvaltnings-
rétten anser att felskrivningen skulle utgéra en fotlingning av anbudstiden
1ill den 24 februari 2013 anser Kommunen att det likva] har funnits skil att
avbryta upphandlingen p4 grund a\} bristande konlcurrens d4 enbart ett an-
bud inkommit. Darutdver Gversteg Bolagets anbud Kommunens budgete-
rade ekonomiska ram med mer 4n 50 % vilket ocksa utgér ett sakligt god-
tagbart skl for att avbryta upphandlingen.

DOMSKAL
Tillsimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
cit likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar
PA ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9kap. 9 § andra stycket LUF framgar att en skriftlig underrittelse
snarast mdjligt ska Jdmnas till anbudssdkandena och anbudsgivarna dven
nér en upphandlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling for
vilken det har gétt ut inbjudan att limna anbud samt vid bestut att gdra om
upphandlingen. T underréitelsen ska skilen for beslutet anges.

Forvaltningsrttens beddmning

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutsittning for ett sidant beslut #r att det &r
sakligt grundat. Anbudsgivaren ska skriftligen underréttas om bestutet och
om skélen for detta, En sddan underréitelse har limpats av Kommunen.
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Kommunen har angett flera skl till varfor det finns godtagbara skl att
avbryta upphandlingen. Eit av dem #r att endast ett anbud inkommit.

Eftersom. det i upphandlingen endast finns en tdnkbar anbudsgivare har
Kommunen haft godtaébara skdl att avbryta upphandlingen 6l fsljd av
bristande konkurrens, Nagon skyldighet for Kommunen, att under anforda
omstindigheter fullfslja upphandlingen finns inte (se EU-domstolens av-
goranden i mélen C-27/98 Fracasso, C-92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo
Hansel samt Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i RA 2008 ref 35).

Kommunen har alltsd haft ritt att avbryta upphandlingen i vart fall pa
grund av bristande konkurrens. Férvaltningsritten anser darfor inte att det
finns anledning att prova de Svriga skil som Kommunen angett. Bolagets
ansdkan ska ddrmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Peter Koclg/é"—/\/v\‘/‘—‘/

Radman

Foredragande i malet har varit Carina Nithander.




