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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms lidns landsting (landstinget) har sedan tidigare upphandlat ett

ramavtal med leverantdren ZeroChaos AB (ZeroChaos). Detta ramavtal har

upphandlats enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vat-

ten, energi, transporter och posttjanster (LUF). Landstinget har gjort ett av-

rop frén ramavtalet och detta avrop har, vilket framgar vidare nedan, blivit

foremal for en ansbkan om Gverprévning.

Fartygskonstruktioner AB (FKAB) ansdker om &verprévning och yrkar

foljande:

1.

Férvaltningsritten ska préva om upphandlingen genom ramavtal dr
att anse som direktupphandling och om ritt upphandlingsform valts.
Férvaltningsritten ska préva om tilldelning av uppdrag har skett en-
ligt 9 § ramavtal, speciellt avseende 9.4 § om utvirdering av anbud
och 9.6 § avseende pris.

Forvaltningsrétten ska prova om leverantdr med lagst pris har tillde-
lats uppdraget.

Forvaltningsritten ska préva om beslut att inte ldmna ut anbudshand-
ling &r f6renligt med offentlighetsprincipen.

Forvaltningsritten ska upphéva tilldelningsbeslutet.
Forvaltningsritten ska dldgga landstinget att upphandlingen gérs om.
Forvaltningsrétten ska aldagga landstinget att Idmna ut offererat tim-

pris i anbudshandlingarna.

Till stéd for sin talan anfér FKAB i huvudsak foljande. Landstinget har asi-

dosatt sin skyldighet att nyttja det med FKAB redan slutna avtalet. Proces-

sen ér utlagd pd en extern leverantdr som inte hanterar upphandlingen enligt

lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Det har inte l&mnats nigon

redovisning av vem som erbjuds leverera och till vilket pris. Faktorer som

lokal nérvaro och representation av underkonsult ligger till grund for rang-
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ordning. De avviker fran de faktorer som anges i bilaga till ramavtal. Offent-
lighetsprincipen géller en handling efter det att anbud har tilldelats leveran-
tér. Anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt ska enligt bilaga till ramav-
tal viljas. FKAB har inte kunnat 3 ut ett tilldelningsbeslut utan enbart den

handling som ligger till grund for tilldelning.

Landstinget yrkar att f6rvaltningsritten ska avvisa FKAB:s talan. Till stéd
for sin instédllning i malet anfor landstinget i huvudsak f6ljande. Det forelig-
ger hinder {or Sverprdvning enligt LUF. Avrop fran ramavtal med endast en
leverantor kan inte Gverprévas. Vid tidpunkten {6r FKAB:s ansékan om
dverpréivning var avropet frin ramavtalet med ZeroChaos redan genomfort.
FKAB har inte gjort gillande att avropet avviker frin vad som angetts i ra-
mavtalet och i forfragningsunderlaget till ramavtalet, och att avropet Ar att
anse som ny kontraktstilldelning. FKAB saknar dessutom taleritt. Avropet
ir baserat p# giillande ramavtal med ZeroChaos, avseende leverans av kon-
sulttjinster. FKAB #r inte ramavtalsleverantdr och kan inte tilldelas kontrakt
baserat pa det aktuella ramavtalet. FKAB kan inte, inom &verprévningspro-
cessens ramar, fora en talan géllande avtalsrittsliga forpliktelser. Fragan om
landstinget varit skyldigt att utnyttja ifrdgavarande avtal dr en rent civilratts-
lig friga mellan avtalsparterna som inte kan prvas av forvaltningsritten.
Négon skyldighet for landstinget att enbart nyttja tecknat ramavtal avscende
bemanningstjanster inom administration, ekonomi och HR finns inte.
[fragavarande ramavtal 4r inte i upphandlingsriittslig mening msesidigt
bindande och det foreligger inget hinder for landstinget att upphandla den
nyttighet som omfattas av ramavtalet pd annat sitt. Nagon Svertridelse av

LUF eller upphandlingsrétten i 6vrigt har inte férekommit.

FKAB har 1 yttrande anfort bl.a. foljande. FKAB anser att gillande
"Ramavtal avseende tekniska konsulter inom sjétrafik" mellan
Trafikforvaltningen Stockholms Léns Landsting och FKAB fortsatt giiller.

FKAB forstdr ZeroChaos AB:s roll som férmedlare av konsulter, men att
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gillande "Ramavtal avseende tekniska konsulter inom sjétrafik" fortsatt
giiller och inte asidositter det ramavtal som AB Storstockholms Lokaltrafik

har med ZeroChaos AB som formedlare.

SKALEN FOR AVGORANDET

LUF har upphivts genom inftrandet av lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsdrjningssektorerna den 1 januari 2017. Av punkten 4 i Gvergangs-
bestimmelserna till sistnimnda lag framgar dock att LUF ska fortsétta att

vara tillimplig pa upphandlingar som pabdérjats fore ikrafttridandet.

I nu aktuellt mal far ansékan om Gverprévning anses avse en upphandling
som pabdrjats fore den | januari 2017, varfor LUF ér den lag som ér till-

lAmplig i malet.

Av utredningen i malet framgar att landstinget i frevarande fall gjort ett
avrop frén ett pAgiende ramavtal med en leverantdr (ZeroChaos). Ramavta-
let slits forsta gdngen den 15 april 2013. Ramavtalet som dérefter forlingts
den 4 september 2014 och den 7 oktober 2016 har upphandlats enligt LUF.

Enligt 4 kap. 2 § 9 LUF far en upphandliande enhet tilldela ett kontrakt utan
foregdende annonsering om kontraktet grundar sig pa ett ramavtal som upp-
handlats enligt LUF. Av 16 kap. 2 § LUF fGljer att avtalsspérr inte géller vid
tilldelning av kontrakt utan foregdende annonsering med stod av 4 kap. 2 §
LUF. Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LUF far 6verprévning av en upphand-
ling inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande enheten
och en leverantsr. Mot bakgrund hirav finner férvaltningsrétten att FKAB:s
anstkan om 6verprovning ska avvisas (jfr Forvaltningsritten i Stockholms

beslut den 23 september 2013 i méa! nr 20547-13).
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FKAB har vidare yrkat att forvaltningsritten ska préva huruvida det varit
forenligt med offentlighetsprincipen att landstinget beslutat att inte ldmna ut
anbudshandlingar. For att en domstol ska kunna préva huruvida en myndig-
het haft en skyldighet att 1&mna ut vissa handlingar kréivs att myndigheten
fattat ett Gverklagbart beslut i fragan (se 6 kap. 3 § tredje stycket och 7 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Av 6 kap.
8 § OSL framgar vidare att det 4r kammarrétten, och sdledes inte férvalt-
ningsriitten, som #r behérig domstol i dessa drenden. Forvaltningsritten kan
i forevarande fall konstatera att det inte verkar finnas négot dverklagbart
beslut fran landstinget i utldmnandefragan samt att, &ven om sa var fallet,
forvaltningsrétten inte fir behorig domstol att préva denna friga. FKAB:s

yrkande i denna del ska dérfor avvisas.

Harutéver har FKAB yrkat att forvaltningsrétten ska dléigga landstinget att
lamna ut offererat timpris i vissa anbudshandlingar. Férvaltningsritten har
ovan kommit till slutsatsen att FKAB:s ansékan om &verprévning ska
avvisas. Mot bakgrund hirav anser sig forvaltningsrétten vara forhindrad att
préva yrkandet om att landstinget ska 8ldggas att lmna ut vissa uppgifter.

Aven detta yrkande ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Johan Rick

Tf. radman

Peter Collert har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till {6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgde-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar prévnings-
rillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har komumit dll,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det ir
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
numimer, postadress, e-postadress och
telefonnurnimer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
maélet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan drdjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forss. wiista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enlige

¢ lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjanster,

s lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147} om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gact frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interienistiskt beslut. [ vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avial
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






