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Stockholms léns landsting (SLL) har genomf6rt en upphandling av tva

Ryggcentra, objekt 1327, varav ett centrum ska lokaliseras till de norra
lansdelarna och ett till de sddra lansdelarna. Upphandlingen har genom-

~ forts som en férenklad upphandling.

Avseende norra lénet tilldelades kontraktet Svensa Rygginstitutet AB
(Rygginstitutet) enligt tilldelningsbeslut meddelat den 27 maj 2009.

Stockholm Spine Center AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas
pa s sitt att Svenska Rygginstitutet AB:s (Rygginstitutet) anbud i forsta
hand ska forkastas 1 kvalificeringsfasen och inte utvirderas och i andra
hand att ny utvdrdering av anbuden ska foretas. Bolaget yrkar i tredje hand

att upphandlingen ska goras om.

Till st6éd for sitt forstahandsyrkande anger bolaget bl.a. féljande. SLL har
brutit mot principerna om likabehandling och transparens i LOU genom att
godkinna Rygginstitutets anbud trots att bolaget inte uppfyllt stéllda skall-
| krav. I verksamheten ska alltid ingé lzkare, kognitiv beteendeterapeut,
sjukgymnast, kiropraktor, naprapat och kurator, som ska tjanstgora vid
ryggcentrat minst 16 timmar per vecka. Dessa yrkeskategorier ska ingé i
det multidisciplindra teamet. Enligt kravspecifikationen &r det ett skall-
krav att Ryggcentrat ska ha néra tillgang till ryggkirurg och psykiater samt
att patient som s 6nskar eller behdver det ska fa triffa en ryggkirurg
och/eller psykiater efter en vantetid om hogst 10 dagar. Det &r dven ett
skall-krav att det i verksamheten ska inga ldkare specialistkompetent 1 re-
habiliteringsmedicin, allm#nmedicin eller ortopedi. Aven ryggkirurg och
psykiater ska vara nira knuten till ryggcentrat. Det framgér inte av Ryggin-
stitutets anbud att det har tillgang till dessa kompetenser eller hur/om det

uppfyller det stéllda skall-kravet. Rygginstitutet har inte beskrivit om och 1
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s& fall pa vilket sétt det har dessa resurser knutna till sig och kan garantera
att skall-kravet uppfylls. Nér en upphandlande enhet uppstillt ett skall-krav
av den karaktir som nu avses #r det inte tillrdckligt att man godtar endast
ett ’ja-kryss” till styrkande av uppfyllelsen. Ett minimikrav &r att upphand-
lande enheten bildar sig en uppfattning om anbudsgivarens méjligheter att
uppfylla kravet genom en beddmning och analys av de uppgifter och be-
skrivningar som anbudsgivaren enligt skall-krav ska foga till anbudet.
Rygginstitutet har inte 1dmnat sddana uppgifter i sitt anbud att skall-
kravuppfyllelsen kan bedémas och SLL har inte ndrmare kontrollerat skall-
kravuppfyllelsen. Enligt kravspecifikationen ska anbudsgivaren ingdende
beskriva hur det multidiciplinira arbetsséttet ska bedrivas och uppf6ljas.
Anbudsgivaren ska vidare i anbudet beskriva den i teamet f6rekommande
erfarenheten av multidiciplindrt teamarbete, samt vilka rutiner f6r teamar-
bete som ska tillaimpas. Syftet med efterfragade beskrivningar méste antas
vara att visa pa formaga att uppfylla bl.a. skall-kraven och méste d& omfat-
ta alla delar av skall-kraven i respektive avsnitt. Sa 4r inte fallet med
Rygginstitutets anbud. Dér saknas beskrivning av hur skall-krav avseende
rutiner for teamarbete och organisation av verksamheten avseende olika
yrkeskategorier faktiskt ska organiseras och hur tillgang till specialister
s&som ryggkirurg och psykiater ska organiseras och sikerstéllas. SLL har
inte visat att man granskat eller bedémt skall-kravsuppfyllelsen annat &n
genom att godta “ja-kryss”. Det &r ett skall-krav att man i verksamheten
ska arbeta med bedémningsverktyget EQ-5D vid bedomningssamtalen och
redovisningar av dessa. Rygginstitutet har enligt egen uppgift ingen erfa-
renhet alls av att arbeta med detta bedémningsverktyg. Berdkningen av
bonusersittning enligt avtalet for tjdnsten bygger pa anvindandet av be-
domningsverktyget varfor bristféllig kunskap om och erfarenhet av detta
kan innebdra att anbudsgivare inte korrekt bedémt sitt ekonomiska utfall av

uppdraget.



_ i Sida 4
LANSRATTEN I DOM 11604-09
STOCKHOLMS LAN

Till stod for andrahandsyrkandet anger bolaget bland annat f6ljande. SLL
har vid utvirdering av kvalitetskriterierna asatt Rygginstitutet alltfor htga
kvalitetspodng. Dérigenom har sdvil bolaget som Rygginstitutet erhallit
hogsta podngen for samtliga kvaliteteskriterier, trots att bolaget i flera av-
gorande och relevanta delmoment offererat hogre kvalitet &n Rygginstitu-
tet. Bolagets hogre kvalitet borde ritteligen ha medf6rt en hdgre poéng-
sittning n Rygginstitutets ldgre kvalitet. For att kunna asétta tva anbud
samma poing maste de vara likvirdiga i kvalitetshénseende. Det rdcker
inte att bada anbuden uppfyller uppstéllda skall-krav. SLL har inte tilldm-
pat den utviirderingsmodell som angivits i férfragningsunderlaget utan har
undandragit sig att goéra den nédvéndiga kvalitetsanalysen/utvirderingen
alternativt har valt att tillimpa en absolut podngskala dér alla som nér viss
Jagsta niva far hogsta podng och kvalitet darutdver bortses frén. Betraffan-
de underkriteriet "Bedomningsrutiner vid intagning” i kravspecifikationen
finns en stor kvalitetsskillnad mellan anbuden i det att bolaget har en helt
unik sammanséttning genom att det pa kliniken finns bade en stor ryggki-
rurgisk enhet och en stor enhet f6r multiprofessionell rehabilitering. Bola-

get arbetar med ryggkirurgin som en del av den multiprofessionella rehabi

literingen. Bolaget kan erbjuda behandling och insatser av fast anstéllda
specialistidkare i rehabiliteringsmedicin, allménmedicin, psykiatri, ortope-
di, smirtlindring, neurokirurgi och anestesi. Det framgér inte av Rygginsti-
tutets anbud i vilken utstrickning det har egna anstéllda lakare, eller om
det har anstillda likare med olika specialistkompetenser. Lékarinsatser och
tillgéng till olika specialistfunktioner &r bristfalligt beskrivet i Rygginstitu-
tets anbud och det finns inte ndgon beskrivning av hur ofta ldkarinsatser
sker. I bolagets anbud beskrivs detta valdigt vél och visar pd en mycket
hog gradv av tillginglighet och aktivitet av specialistlékare som en naturlig
del av rehabiliteringsbed6mningen och rehabiliteringsarbetet. Det innebér
en kvalitetsskillnad for bedémningsrutinerna huruvida ryggkirur-
gi/psykiater och andra specialistkompetenser finns fast anstéllda/nér-

varande i den dagliga verksamheten eller endast konsulteras ”vid behov”
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och pa konsultbasis. Av Rygginstitutets anbud framgér inte om man har
anstillda lakare eller enbart forlitar sig pa konsultlékare. De uppenbara
kvalitetsskillnaderna mellan bolagets och Rygginstitutets anbud borde vid
bedémningen av kvalitetskriteriet ha avspeglat sig genom att bolagets an-
bud ritteligen borde ha tilldelats en hogre podng dn Rygginstitutet, saledes
5 podng till bolaget och 4 poing till Rygginstitutet. SLL anf6r inte négot i
sak om varfor skillnaderna inte &r relevanta. Vad géller underkriteriet ”Ar-
betssitt vid rehabiliteringen” sé tillhandahaller bolaget en hogre kvalitet 1
efterfrigade delar &n den som Rygginstitutet tillhandahéller. Bolaget arbe-
tar med individuellt utformade rehabiliteringar baserade pa tre huvudtyper
av rehabiliteringsprogram, dir de olika specialiteterna arbetar utifran den
enskilda individens behov. I bolagets anbud &r vil beskrivet hur rehabili-
teringsprogrammen utformas, hur tita kontakter och méten patienten har,
under hur 1ang tid delarna pagéar, hur uppfsljningar sker o.s.v. Rygginstitu-
tets anbud l&mnar knapph#ndiga uppgifter om hur kraven enligt detta krite-
rium rent faktiskt kommer att uppfyllas. Konkreta uppgifter om i vilken
utstrackning behandlingsméten sker individuellt och/eller i grupp och med
vilka personalkategorier #r knapphandiga. Rygginstitutets lga pris, som
givit dem maximal po#ng i prisdelen, méste med nodvindighet innebéra att
de minskar pa antalet terapi- eller behandlingstimmar eller pa antalet 14-
karkontakter for patienterna. Denna allmént kvalitetssdnkande faktor synes
overhuvudtaget inte ha bedémts eller beaktats vid utvdrderingen. Av anbu-
det framgér att Rygginstitutet 1 hég grad avser att anvénda medicinskt icke-
skolad personal i rehabiliteringsarbetet. Exempel pé detta &r att all trining
sker i grupp och leds av hilsopedagoger/friskvardsledare, att jimféra med
bolagets anbud dér all trdning leds av sjukgymnaster med specialutbildning
och vid behov sker individuellt. Bolaget fljer upp sina patienter under ett
ar. Under denna tid har rehablékaren ansvaret for mediciner och sjukskriv-
ning, ofta kompletterad med fortsatta individuella behandlingar vid behov,
hos sjukgymnast, kurator, psykolog etc. Rygginstitutet har enligt anbudet

efter rehab-perioden om tre méanader endast ett uppfoljningsmoéte vid &r 1
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som de kallar ”mé&-bra-dag”. Skillnaderna i anbuden innebér en visentlig
kvalitetsskillnad. Kvalitetsskillnaderna motiverar att Rygginstitutet ges en
lagre poding 4n bolaget vid utvarderingen. SLL har vid sin utvérdering av
anbuden inte beddmt och tagit stéllning till dessa stora kvalitetsskillnader.
SLL har godtagit Rygginstitutets uppgifter att de uppfyller skall-kravsniva
och har utan nérmare analys &satt anbudet hogsta kvalitetspoéngen 1 samt-
liga kategorier. SLL har inte ldmnat ndgon redogérelse for vad i Rygginsti-
tutets anbud respektive bolagets anbud som motiverat hogsta kvalitetspo-
ang eller varfor skillnader inte medfort olika podng. Bolagets 5 podng bor-
de motsvaras av maximalt 3 podng for Rygginstitutet. Vad géller underkri-
teriet ”Samverkan med andra aktdrer” sé& har bade bolaget och Rygginstitu-
tet stor erfarenhet av att samverka med Arbetsformedling, Forsakringskas-
sa och arbetsgivare. Vad giller andra aktorer har bolaget byggt upp ett vél
fungerande och unikt samarbete med bl.a. priméarvarden. Bolaget priorite-
rar ocks4 utbildning och forskning for och av sin personal. I Rygginstitu-
tets anbud beskrivs endast begrinsade erfarenheter av andra samverkansak-
torer 4dn de traditionella i form av anhériga, arbetsgivare och forsakrings-
kassa. Rygginstitutet har savitt framkommit i anbudet inte ndgon egen
forskning eller utbildning och bedriver inte sddant arbete i samverkan med
andra aktorer. SLL har tilldelat Rygginstitutet hogsta poéng i detta avseen-
de men kan inte motivera vad denna kvalitetsbed6mning grundar sig pé.
Aven i detta fall skulle bolaget ritteligen tilldelas 5 podng och Rygginstitu-
tet maximalt 4 podng. En av ledaméterna i utvirderingsgruppen som ut-
vérderat anbuden #r sekreterare 1 Vetenskapliga Radet (VR) som &r ett or-
gan som tillsatts for att utvdrdera de nuvarande Ryggcentra. Under VR:s
verksambhetstid har bl.a. bolaget riktat kritik mot hur verksamheten i VR
fungerat. VR har inte fatt fortsatt mandat vilket innebér att VR 14ggs ner.
Detta har lett till stor irritation i VR. En person som varit verksam i och har
representerat en verksamhet som VR 4r javig att delta i senare handlagg-
ning av och utvirdering av den anbudsgivare som aktivt medverkat till att

den tidigare arbetsplatsen lagts ner. Det kan inte uteslutas att personen vid



. Sida 7
LANSRATTENT DOM 11604-09
STOCKHOLMS LAN

sina bedémningar later sig paverkas av vad som tidigare forevarit. Det &r 1

alla fall hogst olampligt att personen deltar, s.k. delikatessjav.

Till stéd for tredjehandsyrkandet anger bolaget bland annat f6ljande. For-
fragningsunderlagets utvirderingsmodell har haft oklara utvarderingskrite-
rier s&vitt avser underkriterierna for kvalitet. I upphandlingen ldmnas ingen
information om hur podngséttningen avseende kvalitetskriterierna avses
ske. Inte heller framgér av utvérderingsprotokollet hur en sddan utvéirde-
ring har gjorts. En verklig utvirdering av anbuden i olika kvalitetsavseen-
den kan inte genomfGras pa ett sitt som ¢verensstdmmer med likabehand-
lingsprincipen med mindre &n att SLL vid utvdrderingen uppréttar ett pro-
tokoll och f6r respektive kriterium jamfér och motiverar skillnader, likhe-
ter, beddmer riskmoment o0.s.v. Sdsom SLL enligt forfragningsunderlaget
har utformat upphandlingen ska tva anbud som &r likvérdiga vad géller
kvalitet i olika avseenden tilldelas lika poidng/omddme. Anbud som uppvi-
sar kvalitetsskillnader ska tilldelas olika po&ng/omdémen. For att kunna
tilldela badda anbuden samma kvalitetspodng krévs, med den valda model-
len, att anbuden i allt visentligt haller samma kvalitetsnivé. I den av SLL
utvalda modellen med en 5-gradig skala med omddmena ”svagt” - ut-
mirkt” ligger forutsittningen att ett anbud som endast négot 6verstiger
miniminivan pa vissa avgérande punkter inte kommer att tilldelas samma
poing och bedémning som anbud som innehéaller avsevirt hogre kvalitets-
niva. Upphandlingen har utformats med en pastddd ambition att frimja en
hog kvalitet och kompetens genom att kvalitetskriterier ska tillméatas 70
procent vikt och pris endast 30 procent vikt. Genom f6rfrigningsunderla-
gets och utvirderingskriteriernas utformning har kvalitetskriterierna satts
ur spel och priset har pa bekostnad av kvaliteten fatt en vésentligt hdgre
viktning 4n avsett. For anbudsgivare som foljer angiven viktning och lag-
ger stor vikt vid att erbjuda hog kvalitet innebér den tillimpade utvérde-
ringsskalan att kvalitetskriterierna urvattnas och i realiteten inte f&r 70 pro-

cents viktning. I upphandlingen far det stor betydelse nér stora skillnader 1
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kvaliteten inte ger ndgra skillnader i podngsittningen samtidigt som pris-
skillnader f&r mycket stor podngpéverkan enligt en strikt matematisk mo-

dell.

SLL bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Rygginstitutet uppfyller skall-kraven att ryggcentrat ska ha néra till-
gang till ryggkirurg och psykiater samt att patient som sé 6nskar eller
behover det ska fa triffa en ryggkirurg och/eller psykiater efter en
vintetid om hégst 10 arbetsdagar. I punkterna 8.2, 12.1 och 12.3 1
kravspecifikationen anges att anbudsgivaren ska bekréfta att skall-
krav uppfylls. Detta har Rygginstitutet gjort. Kravspecifikationen in-
nehéller inga krav pa ndrmare beskrivning av hur skall-kravet upp-
fylls. Ett skall-krav att man i verksamheten ska arbeta med bed6m-
ningsverktyget EQ-5D har uppstéllts. Rygginstitutet har angett att s&
ska ske och uppfyller hirigenom det stéllda skall-kravet.

Rygginstitutets anbud har utvérderats i enlighet med vad som har an-
getts i forfrigningsunderlaget och erhéllit de podng som anbudet har
beddmts uppnd. Omstéandigheten att bolaget anser att bolagets anbud
innebar hogre kvalitet i relation till Rygginstitutets anbud innebér inte
att bolagets anbud ger béttre kvalitet i forhallande till utvérderingskri-
terierna i upphandlingen. Anbuden har utvarderats pd det sétt som
framgér av forfragningsunderlaget. Om andra kriterier &n de som an-
ges 1 forfrigningsunderlaget hade beaktats skulle det strida mot LOU.
Genomgaende for vad bolaget anfor betrédffande omsténdigheter som
utgdr skillnader i kvalitet dr att de av bolaget aberopade omsténdighe-
terna inte #r relevanta vid bedémningen av hur utvéarderingskriterierna
uppfylls. Vad giller utvérderingskriterium “Bed6mningsrutiner vid
intagning” ska anbudsgivaren enligt kravspecifikationen ange hur
bed6émning, beddmningssamtal, diagnosséttning, beslut om inskriv-

ning, rehabilitering samt utskrivning och remissvar till remittent ska
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planeras och organiseras. Anbuden har utvirderats 1 forhallande till
denna specificering av kriteriet. Huruvida anbudsgivaren har anstalld
personal eller konsultldkare anknutna har inget med bedémningsruti-
ner vid intagning att géra. Betraffande utvarderingskriteriet ”Arbets-
sétt vid rehabiliteringen” framgér av kravspecifikationen bl.a. att an-
budsgivaren ingaende ska beskriva hur det multidisciplindra arbetssét-
tet, anpassat till patientens individuella férutséttningar, ska bedrivas
och uppftljas samt vilka rehabiliteringsmetoder som kommer att an-
véndas och vad den individuella rehabiliteringsplanen omfattar. Bola-
get forutsitter att tillgangen till 1akarinsatser ar av sérskild betydelse
vid bedémningen av utvirderingskriteriet, vilket inte framgar av de
ndmnda punkterna i kravspecifikationen. Vad géller utvarderingskrite-
riet ”Samverkan med andra aktorer” sa omfattar upphandlingen inte
forskning, speciella utvecklingsinsatser, sdrskilda utbildningar riktade
till samverkanspartner eller kompetenshéjning av personalen. Betraf-
fande vad bolaget anfért om Rygginstitutets anbudspris anfér SLL att
Rygginstitutet har mangarig erfarenhet av rehabilitering och utred-
ningar avseende patienter med besvér fran rygg och nacke samt pati-
enter med stressrelaterade besvér. Vidare har Rygginstitutet en stabil
ekonomisk stillning. Nagra skl till att Rygginstitutet inte skulle till-
handahalla tillrdckligt hog kvalitet for att uppfylla skall-kraven eller
tillhandahalla en lagre kvalitet p4 rehabiliteringsarbetet har SLL inte
funnit. Vidare bestrids att jav forelegat. I utvarderingsgruppen, som
har bestétt av sex personer, har bl.a. ingétt en av SLL anstilld tjans-
teman som har haft i uppdrag att vara sekreterare till VR. VR instifta-
des inf6r starten av de tva ursprungliga ryggcentra for att bidra till
utveckling och utvérdering av verksamheterna. R&det som &r utsett
och finansierat av SLL har haft en oberoende stéllning gentemot
ryggeentra. D4 verksamhetens utvecklingsfas nu &r avslutad kommer
radet att upphora per den 30 juni 2009. Detta &r helt i enlighet med

tidigare planering och sker 1 samband med ryggcentras vergéng till
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permanent verksambhet i och med de nya avtalen fran och med den 1

januari 2010.

Vad giller aberopade brister i férfragningsunderlaget och utvirde-
ringsmodellen s& &4r det den upphandlande myndigheten som avgor
vilken vikt kvalitetskriterierna och pris ska tillmétas samt vilken po-
dngskala som ska tillampas. Det har tydligt framgétt av forfrAgnings-
underlaget att pris ska ha en vikt om 30 procent och kvalitet 70 pro-
cent. Det har vidare tydligt framgétt vilka underkriterier som ingér i
kvalitetsbeddmningen och vilken podngskala som kommer att tillam-
pas. Underkriterierna 4r dessutom specificerade genom hénvisningar
till kravspecifikationen dér det anges vad som ska utvérderas. Utvér-
deringsmodellen &r séledes transparent och forutsebar for anbudsgi-
varna. Det #r ddrutover inte vare sig mojligt eller 1ampligt att i forvag
i detalj redovisa vad som krdvs for att uppna respektive podng. Avsik-
ten dr att anbudsgivarna ska utforma egna kreativa l16sningar betréf-

fande de utvérderingskriterier som faststallts i forfrigningsunderlaget.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvidrdigt och icke-diskriminerande sidtt samt genomf{6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU foreskrivs att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Utredning i malet

I punkt 8.2 i kravspecifikationen f6r upphandlingen anges bl.a. f6ljan-
de. Patienter som beddms vara i behov av eller sa 6nskar skall {3 traf-
fa en ryggkirurg och/eller en psykiater efter en véntetid om hogst 10
arbetsdagar.

I punkt 9 1 kravspecifikationen f6r upphandlingen anges bl.a. f6ljande.
RC skall vid beddmningstillféllet ombesdrja att patienten skattar sin
hélsorelaterade livskvalitet med frageformuldret EQ-5D. Patienter
som genomgétt rehabilitering vid RC skall &ter skatta sin livskvalitet
vid utskrivningen, normalt efter tre ménader, samt tolv manader efter
bedémningsbesoket for uppfoljning av rehabiliteringsresultatet. Detta
skall géras med frégeformulédret EQ-5D.

I punkt 12.1 1 kravspecifikationen for upphandlingen anges bl.a. f61-
jande. Anbudsgivaren skall i anbudet beskriva den i teamet férekom-
mande erfarenheten av multidisciplindrt teamarbete. Det skall finnas
rutiner som beskriver hur teamarbetet ska fungera. Anbudsgivaren
skall i anbudet beskriva vilka rutiner som ska tilldmpas. I verksamhe-
ten hos RC skall alltid ing4 ldkare, kognitiv beteendeterapeut, sjuk-
gymnast, kiropraktor, naprapat och kurator. Ovan ndmnda yrkesgrup-
per skall tjanstgdra vid centrat minst 16 timmar per vecka. I det mul-
tidisciplindra teamet skall ingé representanter fran samtliga ovan
nirmnda yrkesgrupper. RC skall ha néra tillgéng till ryggkirurg och
psykiater.

I punkt 12.3 1 kravspecifikationen for upphandlingen anges bl.a. f61-
jande. I verksamheten skall ingé ldkare specialistkompetent i rehabili-
teringsmedicin, allménmedicin eller ortopedi. Aven ruggkirurg och
psykiater skall vara néra knutna till RC. Det skall finnas en medi-
cinskt ansvarig ldkare.

I tergivna delar av punkterna 8.2, 9, 12.1 och 12.3 i kravspecifika-
tionen ska anbudsgivarna bekrifta att kraven uppfylls genom att krys-

sa i en ruta bendmnd ”ja” samt ddr det anges lamna efterfragad be-
skrivning.

Avseende de delar av kravspecifikationen som enligt punkt 1.15 i an-
budsforfrdgan ska utvirderas anges féljande.

Punkt 8.1 "Bedémningsrutiner vid intagning”: Anbudsgivaren ska i
anbudet ange hur beddmning, bedémningssamtal, diagnossittning,
beslut om inskrivning, rehabilitering samt utskrivning och remissvar
till remittent ska planeras och organiseras.
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Punkt 2 ”Arbetssitt vid rehabiliteringen”. Anbudsgivaren ska 1 anbu-
det ingdende beskriva hur det multidisciplinéra arbetsséttet, anpassat
till patientens individuella forutséttningar, ska bedrivas och uppf6ljas.

Punkt 8.2 ”Arbetssitt vid rehabiliteringen”. Anbudsgivaren ska i an-
budet beskriva vilka rehabiliteringsmetoder som kommer att anvén-
das.

Punkt 8.3 ”Arbetssitt vid rehabiliteringen”. Anbudsgivaren ska i an-
budet beskriva vad den individuella rehabiliteringsplanen omfattar.

Punkt 3 ”Motivation av patienten”. Anbudsgivaren ska i anbudet ange
pé vilket sdtt man avser motivera och stétta den enskilde, samt i sam-
arbete med denne utarbeta mél f6r rehabiliteringen.

Punkt 13 "RCs samverkan med andra akt6rer”. Anbudsgivaren ska i
anbudet presentera en plan for hur samverkan med andra aktérer ska
ske, och med vilka, for att méalet med patientens rehabilitering ska
uppnAs.

Lansrdttens bedomning

En ans6kan om Sverprévning enligt LOU avser fragan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
i1kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, samt om det-

ta medfort att leverantdr lidit eller kan komma att lida skada.

For det fall lansritten finner att upphandlingen genomforts i strid med
LOU och detta medfort att leverantor lidit eller kan komma att lida skada
ska domstolen férordna om rittelse alternativt att upphandlingen ska géras
om. Nir det giller valet mellan réttelse eller att upphandlingen ska goras
om har Regeringsritten i RA 2005 ref. 47 uttalat att provande domstol har,
oavsett hur yrkandet utformats, att vlja mellan att besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den ska rittas. I de fall bristen &r att hinftra till
det konkurrensuppstkande skedet foreligger dock inte mojlighet till réttel-

se utan upphandlingen ska i dessa fall géras om.
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Utvirderingsmodellen

Bolaget har anfort att SLL anvént en utvérderingsmodell som pa grund av
sin utformning, med poangskala utan angivande av vad som krivs for att
erhélla respektive poéng, varit sa otydlig att anbudsgivare inte kunnat for-

utse vad som kravts for att fa respektive podng.

LOU ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska
vara utformat eller hur en utvérderingsmodell ska vara konstruerad
utdver vad som kan ségas komma till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Reger-
ingsratten har i RA 2002 ref 50 uttalat att ett forfrigningsunderlag ska
vara sé klart och> tydligt utformat att en leverantér p& grundval av for-
frAgningsunderlaget kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell
ska vara sa utformad att den &r 4gnad att leda till ett rdttvisande resul-
tat, dvs. att det anbud antas som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga.
Regeringsrdtten har i samma réttsfall ocksa uttalat att de skiftande
férhéllande som réader i1 det ekonomiska livet gor att forfragningsun-
derlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bar upp LOU inte

trads for nér.

Av punkt 1.15 1 férfrégningsunderlaget framgéar vilka underkriterier
betraffande kvalitet som kommer att bedémas, hur dessa viktas i for-
hallande till varandra och vilka faktorer som ska beskrivas i anbudet.
Det anges dven att poidngsédttning kommer att ske fran 1-5 i respektive
underkategori, déar betyget 5 motsvarar bedémningen utmérkt. Lans-
ratten finner att utvarderingsmodellen i forfragningsunderlaget dr till-
rackligt tydligt utformad for att en anbudsgivare pé grundval av detta
kan avgora vad SLL tillméter betydelse vid upphandlingen. Vad bola-
get anfort i denna del visar séledes inte att SLL agerat 1 strid mot

LOU.
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Upptyllande av skall-krav

Bolaget har angett att Rygginstitutets anbud ska f6rkastas da det av
anbudet inte framgar att Rygginstitutet uppfyller vissa skall-krav. Vi-
dare har bolaget angett att Rygginstitutet inte har visat att kravet att
man i verksamheten ska arbeta med bedé6mningsverktyget EQ-5D vid

beddmningssamtal och redovisningar av dessa &r uppfyllt.

Av kravspecifikationen framgér att anbudsgivare genom ett kryss i ja-
ruta ska bekréfta att de uppfyller skall-kraven i punkterna 8.2, 12.1
och 12.3. Detta har Rygginstitutet gjort. Enligt l4nsréttens mening
aligger det inte SLL att vidta vidare utredning for att bekréfta att
Rygginstitutet faktiskt uppfyller dessa skall-krav. Vissa skall-krav
utgrs dven av att anbudsgivaren ska ldmna efterfrdgad beskrivning.
Aven detta har Rygginstitutet gjort i sitt anbud. Vad galler skall-
kravet rérande anvdndande av bedémningsverktyg framgér att
Rygginstitutet genom ett kryss 1 ja-rutan har bekriftat att de uppfyller
kravet. Det aktuella skall-kravet innehéller inget krav pé att anbudsgi-
vare ska ha erfarenhet av bedomningsverktyget. Att Rygginstitutet
inte har erfarenhet av bed6mningsverktyget innebér sdledes inte att de

inte uppfyller skall-kravet.

Sammanfattningsvis finner lansritten att vad bolaget anf6rt inte visar

att SLL forfarit felaktigt som utvarderat Rygginstitutets anbud.

Po#ngséttning

Bolaget har anfort att beddmningen av anbudens kvalitet inte har ge-
nomforts 1 enlighet med LOU. Enligt bolaget har Rygginstitutets an-
bud felaktigt asatts lika hoga podng som bolagets betraffande kvalitet
trots att det foreligger vésentliga kvalitetsskillnader mellan bolagets

och Rygginstitutets anbud. Rygginstitutet borde enligt bolaget ha er-
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hallit en lagre total kvalitetspodng &n den bolaget erhallit. Vidare an-

ser bolaget att en person som deltagit i utvirderingen varit javig.

Lénsrétten finner inledningsvis att vad bolaget anfort om jév inte visar

att upphandlingen genomforts 1 strid mot LOU.

Det framgér bade av utvirderingsmodellen sdsom den beskrivs i for-
fragningsunderlaget och av det faktum att bolaget och Rygginstitutet
béda &satts hogsta podng rérande kriteriet kvalitet att podngséttningen
1 denna del inte har varit relativ. Podngséttning har séledes inte skett
utifrn en jaimforelse mellan anbuden. Det &r vidare den upphandlande

myndigheten som bestdmmer vilken kvalitetsniva den vill upphandla.

Bolaget har utférligt redogjort for 1 vilka avseenden det anser att det
offererat en hogre kvalitet 4n Rygginstitutet. Mot bakgrund av vad

som anforts 1 foregéende stycke och vid en sammantagen beddmning
finner lansratten emellertid att vad bolaget anfort inte visar att SLL:s
beslut att 4sétta bade bolagets och Rygginstitutets anbud hdgsta podng
rorande kvalitet skulle vara felaktigt och 1 strid mot LOU.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis finner lansrétten att vad bolaget anf6rt inte visar
att SLL brutit mot bestdmmelserna i LOU. Grund f6r atgérd enligt 16
kap. 2 § forsta stycket LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets anstkan

om Overprdvning ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
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Foéredragande har varit ldnsréttsnotarien Jessica Mettévainio.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva il Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

C)verklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {or &verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






