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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfor en offentlig upphandling av handskar
(diarienummer A299.910/2015). Upphandlingen genomf6rs som ett ppet
forfarande i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

~ (LOU). Av tilldelningsbeslut daterat den 10 mars 2016 framgér att en annan

anbudsgivare dn Preventor AB tilldelades kontraktet.

Preventor AB (Preventor) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
upphandlingen ska goras om. I forsta hand anfér Preventor att
Polismyndigheten genom att utvirdera anbuden frén Ejendals AB (Ejendals)
och Granqvist Sportartiklar AB (Granqvist) har brutit mot principerna om
likabehandling och transparens. Detta eftersom de utvérderade anbuden inte
uppfyller alla skall-krav i upphandlingen. I andra hand anfér Preventor att
forfragningsunderlaget har otydligt formulerade skall-krav som ldmnar stort
utrymme for godtyckliga och oférutsebara bedémningar, vilket strider mot
principerna om likabehandling och transparens. Polismyndighetens
agerande har fatt till foljd att Preventor har lidit skada eller i vart fall

riskerar att lida skada.

Polismyndigheten bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att de grundlidggande principer som ska iakttas
vid all offentlig upphandling #r principerna om icke-diskriminering,

likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet

och 6msesidigt erkdnnande.
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Provningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det pé grund av vad
sokanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs vidare
att sskanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot ndgon
grundliggande princip eller bestimmelse i LOU.

Ejendals anbud och krav avseende inliimnade handskar

Preventor anfor bl.a. foljande. Ejendals anbud uppfyller inte
anbudsforfragans krav i punkterna 3.7 och 6.2.1. Ejendals har for storlek 10
och 12 av handsktyp “svart femfingrad skinnhandske med skérskydd” inte
skickat med den handske som faktiskt offereras. I Ejendals anbud anges att
dessa tva storlekar inte bér det skirskyddsfoder som kommer anviéindas i
kommande produktion. Att Polismyndigheten utfort testerna enligt
anbudsforfrigan pa en annan handske &n den som offereras utgor ett
asidosittande av likabehandlingsprincipen. Vidare framgér av Ejendals
certifikat for vit femfingrad handske med greppyta” att handsken inte finns
tillgéinglig i ndgon storlek motsvarande 12 tum. Kravet avseende storlek &r
dirfor inte uppfyllt och ndgot test avseende passform och funktionalitet

enligt anbudsforfragan kan inte ha utforts.

Polismyndigheten anfor bl.a. foljande. Det framgér varken av kravet i
punkten 3.7 eller av ndgot annat krav i forfragningsunderlaget att
anbudsgivare méste skicka in ett exemplar av de handskar som faktiskt
offereras. Den omstindigheten att Ejendals for tva storlekar inte har skickat
in den handske som faktiskt offereras medfor saledes inte att det foreligger
négon formell brist i anbudet. Vad avser testernas utférande har Ejendals
angett att det endast #r skérskyddsfodret som skiljer sig och dérutdver
intygat att de inskickade handskarna har likvirdiga egenskaper for testerna.

Skillnaden #r sa liten att det varit fullt ut mgjligt f6r Polismyndigheten att
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utféra testerna enligt anbudsforfragan punkten 6.2.1. Avseende storlek
stiller Polismyndigheten upp kravet att offererade handskar ska passa
hiinder som motsvarar storlek 6,5-12 franska tum. Den offererade handsken

fran Ejendals i storlek 11 passar dven hédnder i storlek 12.
Relevanta delar av forfragningsunderlaget

I anbudsforfragan punkten 3.7 anges bl.a. féljande. Anbudsgivaren skall
med anbudet limna ett par handskar per storlek och per handsktyp.

I kravspecifikationen punkten 2 anges bl.a. féljande. Det stills inte krav pé
att tillhandahalla ett visst antal storlekar eller ett specifikt storlekssystem,
offererade ha;ldsktyper skall fungera for Polisens anvindare. Minsta
storleken motsvarar passform for 6,5 (franska tum) och den stdrsta storleken
motsvarar passform for storlek 12 (franska tum). Samtliga handsktyper skall

ha god passform, sitta vil pa hand och runt handled.

I anbudsforfragan punkten 6.2.1 anges att Polismyndigheten kommer att 1dta
ett antal anvindare ‘utvﬁrdera de offererade handsktyperna i tester
motsvarande verkliga polisiéira situationer. Testerna ska utforas for att
bedéma om handskarna har god passform och uppfyller funktionalitets-

kraven for polisidr verksamhet.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsriitten konstaterar att Ejendals med sitt anbud har ldmnat ett par
handskar per storlek och handsktyp i enlighet med uppstillt skall-krav i
anbudsforfragan punkten 3.7. Det har vidare inte kommit fram annat &n att
det avvikande skérskyddsfodret vad avser storlek 10 och 12 av en viss
handsktyp inte hindrar utférandet av tester avseende passform och

funktionalitet. Det finns dérf6r inte ndgot hinder for att beddma om
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skall-kraven avseende passform och funktionalitet &r uppfyllda.
Forvaltningsriitten anser siledes att det inte finns skil att forkasta Ejendals

anbud pé den anf6rda grunden.

Férvaltningsritten konstaterar vidare att det i anbudsforfrdgan inte stélls
krav pa att tillhandahalla ett visst antal storlekar och att st6rsta storleken hos
Polismyndighetens anviindate motsvarar passform for storlek 12. Med
beaktande av hur kravet dr formulerat finner forvaltningsritten inte skl att
ifragasétta Polismyndighetens ﬁppgift att Ejendals inldimnade vita
femfingrade handske med greppyta i storlek 11 motsvarar passform for
storsta storlek. Forvaltningsritten anser dérfor att det inte heller finns skl

att forkasta Ejendals anbud pa denna grund.
Ejendals anbud och krav avseende certifikat

Preventor anfor att Ejendals anbud ska forkastas eftersom bolaget har
presenterat samma typ av dokumentation som Preventor vad giller bevis for
uppfyllande av krav for EN 420 och EN 388. Preventors anbud forkastades
med motiveringen att flera av de offererade handskarna inte uppfyller krav
avseende certifikat eller motsvarande. Preventor bifogade pd samma sitt
som Ejendals intyg frin eget laboratorium att kraven uppfylls. Ejendals har
inte bifogat nigot certifikat fran oberoende part.

Polismyndigheten anfor bl.a. foljande. Av Preventors undertecknade
sanningsférsikran och kortfattade produktblad framgar att produkten &r
testad enligt EN 388 och en angiven skirskyddsniva. Ovriga kravstiillda
skydd mot mekaniska risker framgér inte. Det framgdr inte heller om
produkten klarade testet i dvrigt. Att en produkt uppfyller kraven i en
standard kan visas exempelvis genom dokumentation &ver resultat av

genomforda tester.
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Forvaltningsrdttens bedomning.

I kravspecifikationen punkten 6 anges att f6r de produkter som ska vara redo
for avrop fran avtalstecknandet ska certifikat eller motsvarande bifogas i
anbudet. Det stills siledes inte krav pa certifikat fran oberoende part. Till
Ejendals anbud har bifogats en rapport dér analyser och provning enligt

EN 420 och EN 388 redovisas med utforliga testresultat. Till Preventors
anbud har bifogats intyg om att produkterna lever upp till kraven enligt

EN 420 och EN 388. I intygen anges att tester och certifikat kan ldmnas pa
begiran. Med beaktande av att Ejendals anbud innehaller ingéende
testresultat, till skillnad frn Preventors intyg, anser forvaltningsritten att
det inte finns skil att forkasta Ejendals anbud pa den av Preventor angivna

grunden.
Grangqyvists anbud och férfogande éver aberopade resurser

Preventor anfor bl.a. foljande. Det framgér av Granqvists anbud och de

produktblad som bifogats anbudet att bolaget har for avsikt att anvinda sig
av underleverantérer vid kontraktets fullgérande. Granqvist har inte, i strid
med 11 kap. 12 § LOU, bifogat till sitt anbud nagot bindande 4tagande som

visar att bolaget kommer att forfoga ver de aberopade resurserna.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten anser att Granqvist inte kan anses ha aberopat ngot
annat foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet pa sé sitt
som avses i 11 kap. 12 § LOU. Det finns dérfor inte skil att forkasta

Grangvists anbud pa den anf6rda grunden.
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Granqpvists anbud och krav avseende mattuppgifter och storlekar

Preventor anfor att Granqvists anbud ska forkastas eftersom bolaget i sitt
anbud inte har uppgett méattuppgifter for samtliga offererade handskar.
Preventor anfor #ven att Granqvist inte uppfyller kravet avseende storlek,
eftersom bolaget endast skickat med storlekarna S, M och L av vit

femfingrad handske med greppyta”.

Polismyndigheten anfér foljande. Samtliga handskar som Granqvist
offererat uppfyller standarden EN 420, vilken innehaller ett storlekssystem
med faststillda méttuppgifter.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

I kravspecifikationen punkten 2 anges bl.a. foljande. Det stills inget krav pa
att tillhandahalla ett visst antal storlekar eller ett specifikt storlekssystem,
offererade handsktyper skall fungera for Polismyndighetens anvéindare.
Minsta storleken motsvarar passform for 6,5 (franska tum) och den storsta
storleken motsvarar passform for storlek 12 (franska tum). Storlek och

passform fir avvika frdn det som specificeras i EN 420.

Storlek- och mattuppgifter fér samtliga offererade handskar skall bifogas

anbudet.
Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten finner, med beaktande av att det i kravspecifikationen
inte stills krav pa att anbudsgivare ska tillhandahalla ett visst antal storlekar,
att Preventor inte har visat att Granqvists tre storlekar av ”vit femfingrad

handske med greppyta” inte uppfyller kravet att de offererade handskarna
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ska fungera for Polismyndighetens anviindare och motsvara angivna

storlekar.

Det har inte kommit fram annat #n att det av Granqvist anbud framgar att
samtliga offererade handskar foljer storlekssystemet EN 420. Storlek- och
mattuppgifter for samtliga offererade handskar, enligt kravspecifikationen,
far ddrmed anses ha bifogats anbudet. Det finns dérfor inte skél att pa dessa

grunder forkasta Granqvists anbud.

Forfragningsunderlaget

Preventor anfor bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget har otydligt
formulerade skall-krav som ldmnar stort utrymme f6r godtyckliga och
ofrutsebara beddmningar, vilket strider mot principerna om likabehandling
och transparens. Forfragningsunderlaget brister eftersom det saknas
anvisningar om hur testerna av handskarna ska ga till, det saknas kriterier
enligt vilka handskarna ska bedémas och det forekommer subjektiva
kommentarer i protokollen. Det framgér inte heller hur manga testpersoner
som ska vara involverade, en uppgift som &r synnerligen viktig med hénsyn
till att passformen ska utviirderas. Den dokumentation som uppréttats i
anledning av testerna utgdrs av endast ett protokoll per anbudsgivare. Det
innebir att varje enskild testperson inte har fyllt i ndgot eget testprotokoll,
alternativt att testerna har utforts av endast en person. I protokollen har
endast kryssats for om kraven 4r uppfyllda eller inte och dértill har
subjektiva kommentarer angetts i ett kommentarsfilt. Omstéindigheterna i
upphandlingen dr mycket lika de som foreldg i den upphandling som
prévades i Kammarritten i Stockholms i dom den 26 oktober 2015 i mal

nr 5098-15.

Polismyndigheten anfor bl.a. foljande. Av forfrdgningsunderlaget framgar i

vilka motsvarande polisiéra situationer handskarna ska testas.
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Polismyndigheten anser att forfrégningsunderlaget ger en god vigledning
for hur handskarna kommer att testas. Testet dr befogat och av den art att det
saknas anledning till ytterligare precisison i utformningen. Det ir dven

motiverat att uppfyllande av testet bedoms av en referensgrupp.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget punkten 6.2.1 anges bl.a. foljande. Till kraven pd
foremalet for upphandlingen hor (1) erforderliga storlekar av respektive
handsktyp for att storleksméssigt fungera fr Polismyndighetens anvéndare,
(2) att respektive handsktyp har god passform, sitter vil pa hand och runt
handled, (3) de specifika krav som uppstills for respektive handsktyp
avseende: material, skirskyddsniv4, tvittbarhet m.m., (4) att respektive
handsktyp uppfyller funktionalitetskraven for polisiér verksamhet. For att
bedoma uppfyllandet av punkt 2 och 4 kommer Polismyndigheten att 13ta ett
antal anviindare utvirdera de offererade handsktyperna i tester motsvarande
verkliga polisidra situationer; hanterandet av tjénstevapen, handfingsel,
s&llningsinstrument samt férmagan att kunna skriva. I testerna kommer
respektive handsktyp beddmas enligt graderingen godkénd eller icke
godkénd.

I bilaga till forfragningsunderlaget, kravspecifikation punkten 3, anges
foljande. Samtliga handsktyper skall vara méjliga att pitagna obehindrat
kunna anvindas tillsammans med handfingsel, tjinstevapen och andra
valdsmedel. Med anviindandet av tjénstevapen inbegrips osdkrandet,
sdkrandet samt avfyrandet av tjinstevapen pa sikert sétt. Samtliga
handsktyper skall vara mgjliga att patagna kunna anvéndas pa ett
funktionellt s#tt vid precisionsarbete t.ex. nykterhetskontroller med
sallningsinstrument och att kunna skriva. Handskar skall vara mdjliga att
anvinda i alla vider utan att handsken sldpper ifran sig firg pd omgivning

eller pa hand.
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Forvaltningsrdttens bedémning

- Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantér pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska en utvérderingsmodell
vara utformad s4 att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att
det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutsittning att nimnda principer inte trids for

nér (se RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget med bilaga
framgar att det stills krav pa att handskarna ska ha god passform, med viss
specifikation i vilka avseenden, samt att ett angivet antal moment ska kunna
utforas med handskarna pa. Enligt forvaltningsriittens beddmning far dessa
anvisningar betraktas som tillrdckligt klara och tydliga for att anbudsgivarna
ska forstd vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid tester
av de offererade handskarna. Vidare bedomer forvaltningsritten att den
omstindigheten att det av forfragningsunderlag och utvirderingsprotokoll
inte framgér hur ménga personer som utfort testerna far anses utgora en
obetydlig brist i transparens. Uppgiften i forfrdgningsunderlaget om att ett
antal personer ska utfora testerna, i kombination med omstdndigheten att
handskarna ska offereras i ett visst antal storlekar, fér enligt forvaltnings-
ritten godtas som tillricklig information om att testerna ska utforas av ett

flertal personer med olika handstorlekar.

[ utviirderingsprotokollen anges vilka krav som har uppfyllts genom ett ja
eller ett nej. Under rubriken summering/kommentarer beskrivs vad som har

lett till att ett krav inte har uppfyllts. Férvaltningsrétten anser att det inte
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finns ndgot i kommentarerna i utvirderingsprotokollen som tyder pa-att
hinsyn har tagits till andra kriterier 4n de som anges i forfrgnings-
underlaget (jfr Kammarritten i Stockholms i dom den 26 oktober 2015 i mél
nr 5098-15). Att kommentarer avseende handskarnas bekvdmlighet och
anvindarens mdjlighet att utfora vissa moment med handskar pa ir

subjektiva far anses ligga i sakens natur.

Mot bakgrund av vad som ovan har anforts anser forvaltningsritten att
forfragningsunderlaget och utvirderingsmodellen inte dr utformade i strid
med principerna om likabehandling och transparens eller ndgon annan

grundldggande princip enligt LOU.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att vad som har aberopats i
malet inte innebér att Polismyndigheten har vertritt de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag.

Ansdkan ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Klas Granlund

Forvaltningsrittsfiskal

Maya Hald har foredragit mélet.
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" Dén som vill 6verklaga,”férvaltningsrﬁttens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock:skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r Gvet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
wll

>

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfét man anser att ptov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR

“HUR MAN 6VER_KLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmdl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f61¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverptovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



