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Dok.1d 94364

2010-08-26
Meddelat i Jonksping

KLAGANDE

Sanda Sverige AB, 556467-7119
Box 732182

182 53 Danderyd

Ombud: Advokat Jens Pedersen
Box 3462
103 69 Stockholm

MOTPART

AB Stangéastaden, 556041-6850
Box 3300

580 03 Linkoping

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrittens i Linkoping beslut den 9 april 2010 i mal nr 108-10,
se bilaga A

SAKEN
Avskrivning av mal om 6verprovning av upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver det 6verklagade beslutet och visar malet ater till

Forvaltningsritten i Link6ping {or provning 1 sak.

“Postadress
Box 2203
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 65 00 (vx) (036-16 19 68 mindag - freday
E-post: kammarrattenijonkopingidom se 09-00-1130

wwiw kammarrattenijonkoping domstol se 13.00-1500
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YRKANDEN M.M.

Sandé Sverige AB (Sanda) yrkar att kammarritten ska undanréja
forvaltningsrittens beslut och aterfoérvisa malet till forvaltningsritten {or
provning i sak. Sanda anfor bl.a. f6ljande. AB Stangastadens agerande har
medfort att processen dragit ut pé tiden. Detta har fatt till f61jd att anbudens
giltighetstid 16pt ut. AB Stangdstaden har valt att inte f6rldnga anbuden och
har tecknat kontrakt med de vinnande anbudsgivarna innan tiodagarsfristen
[6pt ut. Om den omstandigheten att anbudens giltighetstid 16pt ut skulle
innebdra att en ¢verprovning i sak inte kan ske, blir konsekvensen att en
anbudsgivare {ortas mojligheten att fa en upphandling prévad i domstol.

Detta &r inte forenligt med lagstiftarens ambitioner.

AB Stangastaden (Stdngéstaden) motsitter sig bifall till 6verklagandet och
anfor bl.a. foljande. Det finns inte ldngre nigra anbud att ta stillning till och
upphandlingen &r avslutad. Det har inte begérts att anbuden ska forldngas.
Néagon laglig grund for att prova mélet i sak finns dérfor inte. Ett
forpliktande att anta redan forfallna anbud skulle strida mot bestimmelserna
i LOU. En upphandling i viken anbuden inte ldngre dr giltiga kan heller inte
rittas. StAngdstaden torde inte heller kunna foreldggas att genomféra en ny
upphandling eftersom f6rutsittningarna nu &r helt annorlunda jamfort med
nér den i mélet aktuella upphandlingen inleddes. Beslut om att genomfora

en ny upphandling kan fattas endast av Stangastaden.

Kammarritten beslutade den 19 april 2010 att upphandlingen inte far
avslutas innan ndgot annat har beslutats av kammarritten. Efter att beslutet
overklagats av Stangdstaden beslutade Regeringsritten den 7 maj 2010 (mal

nr 2718-10) att inte meddela provningstillstand.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Den frdga som kammarritten har att ta stillning till dr om forvaltningsriitten
haft fog for sitt beslut att avskriva malet pa den grunden att giltighetstiden

for de i upphandlingen ldmnade anbuden gétt ut.

Kammarritten har begirt att Konkurrensverket ska yttra sig 6ver den i malet
aktuella fragan. Yttrande fran Konkurrensverket kom in till Kammarritten
den 5 juli 2010. Konkurrensverket drar i yttrandet slutsatsen att det inte
foreligger grund for att avskriva ett yrkande om 6verprévning av en
upphandling enbart med hinvisning till att anbudens giltighetstid 1opt ut.
Som skl for sin slutsats anfor konkurrensverket sammanfattningsvis

foljande.

Efter genomgéng av bl.a. tillimpliga regler och hittillsvarande praxis
konstaterar Konkurrensverket att i en situation dir den upphandlande
myndigheten inte ldngre har nagra giltiga anbud kan myndigheten inte
avsluta upphandlingen genom att teckna kontrakt. Om upphandlingen 4r
foremal for 6verprévning uppkommer fragan om malet ska provas i sak
eller om hela upphandlingen ska anses ha forfallit och malet darfor ska
avskrivas med hinvisning till att indamélet med den klagandes talan far
anses ha upphért. Konkurrensverket noterar dirvid att den praxis som finns
skiljer sig &t. Vidare papekas att det enligt LOU endast finns tva stt pa
vilka en upphandling kan avslutas: antingen genom tecknande av kontrakt
eller genom ett beslut om att avbryta upphandlingen. Det fsljer av
forarbetsuttalanden att en upphandling inte kan avslutas om ritten fattat
interimistiskt beslut och att om en upphandling inte 4r avslutad ir
Overprovning méjlig. Mot bakgrund av uttalanden i Regeringsrittens
avgdrande RA 2008 not 26 anser verket att av den omstindigheten att ritten
meddelat interimistiskt forbud mot att avsluta en upphandling foljer logiskt

att upphandlingen méste anses vara pagaende.
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Savitt géller den nu aktuella upphandlingen konstaterar Konkurrensverket
att det alltsedan dagen efter tiodagarsfristens utgang den 7 december 2009
géllt ett interimistiskt forbud att avsluta upphandlingen, senast beslutat av
kammarritten den 19 april 2010. Pa grund hirav anser verket att
upphandlingen inte kan anses avslutad utan dr att bedéma som pagéende.
Upphandlingen kan till f6ljd av detta inte anses ha forfallit. Ritten bor enligt
verket darfor ta stillning till om det finns skal f6r ingripande enligt LOU,
vilket innebér en prévning i sak. Att det vid tidpunkten for ett avgdrande
inte foreligger nagra giltiga anbud innebér enligt verket i sig inte ndgot
hinder for en sddan provning. Den omsténdigheten kan didremot fa betydelse

vid val av atgird enligt 16 kap. 2 § LOU.
Kammarritten gor foljande bedémning.

Kammarritten konstaterar att den aktuella upphandlingen, till foljd av
meddelade interimistiska beslut, inte 4r att anse som avslutad i den mening
som avses i LOU. Sasom Konkurrensverket konstaterar i sitt yttrande &r
upphandling dérfor att bedoma som alltjamt pdgaende. Den omstindigheten
att giltighetstiden for de anbud som lamnats har 16pt ut medfor inte ndgon
annan bedémning. Kammarritten instimmer i Konkurrensverkets
bedémning att det inte foreligger hinder att i sak préova Sandés ansdkan om
dverprovning. Skél att avskriva malet pa den grunden att giltiga anbud inte
finns foreligger darfor inte. Det 6verklagade beslutet ska séledes upphiivas

och mélet visas dter till forvaltningsritten for sakprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

%/ ’/ @7@; g‘ e V/Bd../ {

Christer Abrahamsson Bodil Stelzer Anders Davidson
referent
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Meddelat i Link&ping

SOKANDE

Sanda Sverige AB, 556467-7119
Box 732182

182 53 Danderyd

Ombud: Advokat Jens Pedersen
Advokatfirman Jens Pedersen AB
Box 3462

103 69 Stockholm

MOTPART

AB Stangastaden, 556041-6850
Box 3300

580 03 Linksping

SAKEN

’
4

Mal nr
108-10
Rotel 5

Vi Sidat (5)

3/7///M A

Offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

(LOU); fraga om avskrivning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avskriver mélet.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut upphor ddrmed att gilla.

Dok.Id 5310

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 1140 mandag — fredag

581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00
forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Genom tilldelningsbeslut gillande upphandling av méleriarbeten informe-
rade AB Stangastaden (Stingastaden) den 26 november 2009 att Stanigs-

taden beslutat anta tre andra anbudsgivare 4n Sanda Sverige AB (Sanda).

Sanda ansokte om dverprovning av tilldelningsbeslutet och yrkade dven
inhibition. Linsritten i Ostergotlands ldn beslutade den 7 december 2009
att upphandlingen inte fick avslutas. Lansrétten avskrev ddrefter ansdkan

om Overprévning.

Sanda 6verklagade till kammarritten i Jonkdping som interimistiskt for-
ordnade att den i malet aktuella upphandlingen inte fick avslutas innan
nagot annat har beslutats. Kammarrétten beslutade den 16 februari i mal nr
3785-09 att upphiiva lansrittens beslut och dterférvisa malet till Forvalt-
ningsritten i Linkdping (tidigare lansrétten i Ostergotlands ldn) for prov-

ning i sak.

Forvaltningsritten meddelade den 18 februari 2010 inhibition med inne-
bérden att Stangastadens upphandling avseende maleriarbeten Distrikt
Vister, City och Séder inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Det angavs att beslutet gillde omedelbart och tills forvaltningsritten beslu-

tar annat i malet.
YRKANDEN

Stangastaden har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Giltighetstiden for
samtliga anbud i upphandlingen har 16pt ut. Det finns sdledes inte ldngre
nagra giltiga offerter att utvirdera. Stingdstaden har inte begirt att anbuds-
givarna ska forldnga giltighet for anbuden. En upphandling fér avbrytas

som det saknas giltiga anbud. Stdngstaden yrkar att forvaltningsritten ska
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avskriva Sandas begiran om &verprovning da upphandlingen de facto ar

avslutad.

Sanda yrkar i justerat yrkande att forvaltningsritten ska forordna att upp-
handlingen ska goras om eftersom samtliga anbud har forfallit. For det fall
Stangastaden viljer att avbryta upphandlingen pa grund av att anbudstiden
har 16pt ut for samtliga anbud ska Sandds ansékan om dverprovning bifal-
las eftersom det strider mot LOU att anta anbud som forfallit. — For det fall
forvaltningsritten bifaller Stangéstadens yrkande och Stingastaden avser
att avbryta upphandlingen och inte hiaver de kontrakt som tecknats, ansoker
Sanda hirmed om &verprovning da det skett en otillaten direktupphandling.
Sanda yrkar dven om interimistiskt beslut i den upphandlingen. Sanda yr-
kar siledes av forvaltningsritten ska foreldgga Stangastaden att meddela

om de har for avsikt att hiva de ingangna avtalen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgar fsljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Férvaltningsrdtten gor foljande bedomning.
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Avskrivning pd grund av att anbudens giltighetstid |6pt ut

I malet forefaller vara ostridigt att anbudens giltighetstid har 16pt ut. Av
upphandlingsforeskrifterna gillande Stadngdstadens upphandling av inviin-
diga maleriarbeten daterade den 15 augusti 2009 framgdr dven att anbud i
original ska ha inkommit senast den 19 november 2009 och att anbudsgi-
varen dr bunden av sitt anbud i 120 dagar frdn anbudsdagen. Denna tid har

nu passerats och nigon forldngning av giltighetstiden har inte skett.

Da anbudens giltighetstid har I6pt ut och ingen forldangning av giltighets-
tiden har skett foreligger enligt forvaltningsritten mening inte négra giltiga
anbud i upphandlingen. Upphandlingen far ddrmed inte avslutas genom
tecknande av upphandlingskontrakt. Att Stdngéstaden &r férhindrad att
tilldela kontrakt beror inte pa att Stangéstaden har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
lagen. Det saknas med hédnsyn hértill grund {or forvaltningsritten att be-
triffande den aktuella upphandlingen meddela forordnande enligt 16 kap. 2
§ forsta stycket LOU. Andamalet med klagandens talan har siledes forfal-
lit, varfér malet ska avskrivas fran vidare handlaggning (jfr Kammarritten
i Stockholms domar den 30 november 2009 i mal nr 4488-09, 4512-09,
4513-09 samt 6097-09).

Overprévning av otillaten direktupphandling

Sanda har anfort att for det fall forvaltningsritten bifaller Stangastadens
yrkande och Stangéstaden avser att avbryta upphandlingen och inte hiver
de kontrakt som tecknats, anséker Sanda om Gverprévning da det skett en
otillaten direktupphandling. D& Sandas yrkande om &verprévning av otilla-
ten direktupphandling dr avhingigt en eventuell hdndelseutveckling efter
det att forvaltningsritten skiljt malet ifran sig, finner forvaltningsritten att
Sandés anstkan om dverprovning inte foranleder ndgon forvaltningsriittens

atgdrd 1 forevarande mal.
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Ovriga yrkanden

Da forvaltningsritten skiljer mélet ifran sig finner forvaltningsritten vidare

att inte heller Sandés yrkanden i 6vrigt franleder ndgon forvaltningsrit-

tens atgird.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d)

N

Marika Ericson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaliningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riikknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen tor 6verklagande infaller p& en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstdnd om det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan prdvas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan provning,
sisom att grund for resning foreligger eller att milets utgang i kammarriitten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om privningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dédrfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlla;

. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras dr det viktigt att anmiilan snarast gors till Regeringsriitten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen {or beslutet
de skiil som klaganden vill 3beropa for sin begdran om att fa prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stdnd och skilen hiirfor

W de W b

de bevis som klaganden vill dberopa och vad harvhon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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