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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Herrgarden i Andersfors AB, nedan kallat bolaget, har i en framstillning
till linsrétten begért dverprévning av den upphandling av behandlings-
tjanster for unga (ref.nr. 2009-210), som Kommunfsrbundet Jamtlands 1én,
nedan kallat Kommunférbundet, avser genomfora. Hérvid yrkas, savitt nu
ar ifraga, att bolagets anbud provas med beaktande av att avldmnat anbud
inkluderar kostnader for ldkare och psykologer i den dygnsavgift som bo-

laget angett 1 sitt anbud.

Lénsrétten har den 14 oktober 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte f&r avslutas innan nagot annat férordnas.

Kommunfsrbundet, som hirefter forelagts att svara pa framstéllningen, har

foreslagit att ldnsrdtten ldmnar framstéllningen utan bifall.

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU finns de grundldggande principerna intagna som géller
for offentlig upphandling. Dér anges att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Dok.Id 19215
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Av 16 kap. 2 § framgar att om en upphandlande myndighet brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i

denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgér att Kommunforbundet har, f6r i férbundet
ingdende kommuners rikning, pabdrjat gemensam upphandling av dels
HVB-hem for barn och ungdomar upp till 21 &r (ref.nr. 2009-210), dels
HVB-hem f6r vuxna 6ver 21 ar (ref.nr. 2009-211). Syftet &r att inga ram-
avtal for successiva avrop av upphandlade tjanster under avtalstiden. I
ramavtalet faststélls samtliga villkor {6r avrop. Ramavtalen ska kunna nytt-

jas av bestéllarnas samtliga enheter.

Upphandlingen av HVB-hem for unga (ref.nr. 2009-210) omfattar tjdnster
med foljande inriktningar:
- alkohol och/eller drogrelaterad problematik

kriminalitet

brister 1 omsorgen

psykosociala problem

Upphandlingen av HVB-hem f6r vuxna (ref.nr. 2009-211) omfattar tjdnster

med foljande inriktningar:

1

alkohol och/eller drogrelaterad problematik
- anhorigbehandling

- kriminalitet

- samsjuklighet

- neuropsykiatrisk problematik

Vad giller kvalificering och utvardering framgér av f6rfragningsunderla-

gen att provning av anbud sker i tva steg. Forst provas att anbuden fyller de
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krav som stéllts pa leverantéren (kvalificeringskrav). Samtliga stillda krav
och kommersiella villkor ska hérvid vara uppfyllda. De anbud som visat
sig uppfylla dessa krav gar vidare till utvardering enligt tilldelningskriterier
som angetts i kravspecifikation. Vid utvirdering antas hirefter de anbud
som erbjuder de lagsta priserna. Med l4gst pris menas kostnaden for 15
veckors behandling, fem veckors utslussning, fem konsultationstimmar

ldkarbesok och psykolog/psykoterapeut vardera.

De specificerade kraven som uppstills framgér av anbudsformuldr som
anbudsgivarna ska ifylla och dar utforliga instruktioner finns angivna.
Efter anbudstidens utgéng har inldmnade anbud prévats. Av upprittade
beslutsprotokoll, daterade 2009-10-09, framgar vilka anbudsgivare som
uppfyllt samtliga villkor och didrmed kvalificerat sig fér utvirdering. Av
beslutsprotokollet avseende HVB-hem for unga framgér att sammanlagt 53
leverantérer 1dmnat anbud inom faststilld tid. Av dessa har vissa inte kvali-
ficerat sig pa grund av att tillrécklig erfarenhet saknats och andra inte upp-
fyllt kraven for kvalitet ur ett brukarperspektiv. N&gra anbudsgivare har
inte uppfyllt kraven pa tj4nsten eftersom timpriser for likare och/eller psy-
kolog inte angetts, medan tva anbudsgivare inte uppfyllt krav pa tillgng
till handledare. Av dessa anledningar har dessa anbudsgivare inte utvirde-
rats vidare. — Vad géller anbud avseende HVB-hem for vuxna framgar att
sammanlagt 41 leverant6rer ldmnat anbud inom faststilld tid. Av dessa har
en leverantor inte kvalificerat sig pa grund av att tillracklig erfarenhet sak-
nas, ndgra uppfyller inte kraven pé kvalitetssystem och en leverantér upp-
fyller inte kravet pa kvalitet ur ett brukarperspektiv. En leverantér har inte
kvalificerat sig da det inte dr ett HVB-hem. Ytterligare nigra leverantérer
uppfyller inte kraven pa tjénsten eftersom de inte angett efterfrigade tim-
priser for lakare och/eller psykolog. Till f6ljd hirav har dessa leverantorer

inte utvirderats vidare.
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Lénsrétten finner av vad som forekommit i nu aktuellt mal att Kommun-
forbundet i sitt forfragningsunderlag efterfragat separata priser for behand-
ling exklusive timpriser for lakare och psykolog. Tillimpad utvérderings-
modell tar hénsyn till att olika leverantgrer inkluderar olika méngder av
tjdnsterna konsultation hos likare och psykolog i sina dygnspriser. Lansrit-
ten finner att denna modell fér prisséttning &r transparent och uppfyller
lagens krav pd likabehandling. Vid sédant forhéllande och d4 nagonting
annat inte framkommit som ger anledning att anse att upphandlingen i na-
got avseende star i strid mot lagen och dess syfte ska framstillningen lam-

nas utan bifall.

DOMSLUT
Lansratten avslar med upphévande av det interimistiska beslutet bolagets

framstallning om 6verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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