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" Vistra Gotalandsregionen (VGR) bestdmde i tilldelningsbeslut den 8 april
2009 att annan leverantér dr Bring CityMail AB (Bolaget) tilldelats tjéns-

teornradet D. Séindningar i upphandlingen “Posthanteringstjinster for
leverans till Vistra Gotalandsregionen”, diarenr. SN072-2008 (upphand-

lingen).

Lansritten beslutade den 27 april 2009 att ifragavarande upphandling, i
den del den avség tjinsteomrédet D. I Sdndningar inte fick avslutas innan

lansritten avgjort malet slutligt eller ndgot annat har beslutats.

YRKANDE M.M.

Bolaget yrkar att l4nsritten enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska for-
ordna att upphandlingen ska goras om avseende tjinsteomradet Storre
Sdindningar. Som skil anfor Bolaget bl.a. féljande. Grunder: VGR har bru-
tit mot proportionalitets- och likabehandlingsprincipen och dérmed mot 1
kap. 9 § LOU. VGR:s brott mot proportionalitetsprincipen bestér i att VGR
tillimpat ett utvirderingskriterium (Geografisk tdckning) och en poéng-
sittning som premierar anbudsgivare som kan leverera férséndelser i hela
landet trots att den absoluta merparten av forséndelser som &r foremal for
VGR:s upphandling ska levereras inom Véstra Gotalandsregionen. Det
tilldimpade utvirderingskriteriet och VGR:s grunder f6r poéngséttning star
dérmed i strid med proportionalitetsprincipen. VGR har dven handlat i strid
med likabehandlingsprincipen genom att tilldimpa utvérderingskriterium
(Geografisk tdckning) och en poangséttning som medfort att endast Posten
kunnat erhélla full poing vid utvirdering. Som en foljd av att VGR brustit i
sina forpliktelser enligt LOU har Bolaget lidit, eller i vart fall riskerat att
lida skada, i den mening som avses i 16 kap. 1 § forsta stycket LOU och 16
kap. 2 § andra stycket LOU. Genom att VGR uppstillt det oproportionerli-
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ga utvirderingskriteriet samt behandlat anbudsgivarna i strid med likabe-
handlingsprincipen har VGR begrénsat konkurrensen pé ett otillborligt sétt
och omkullkastat Bolagets méjligheter att ldamna ett konkurrenskraftigt
anbud. Skél f6r ingripande med stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger pa
denna grund. Eftersom bristerna hanfor sig till forfrdgningsunderlaget &r
rittelse inte en tillricklig atgird, varfor upphandlingen ska goras om. Bo-
lagets talan avser endast avtalsomradet D. Storre sdndningar eftersom Bo-
laget inte lider skada pga. VGR:s brott mot LOU avseende de 6vriga av-
talsomrédena. VGR:s brott mot proportionalitetsprincipen och likabehand-

lingsprincipen avser dock samtliga tjansteomréden. — Omstdndigheter —

VGR pabérjade upphandlingen av posthanteringstjanster vid inledningen
av 2009. Ramavtal avsag att triffas med en leverantdr per tjansteomrade
inom sammanlagt sju tjinsteomraden. Bolaget och Posten var de enda an-
budsgivarna som ldmnade anbud pé tjansteomradet D. I Storre sdndningar.

Posten tilldelades avtal for detta tjinsteomréade. — VGR:s utvérderingsmo-

dell och anbudsutvirdering — Resultatet av VGR:s anbudsutvirdering av-

seende Storre scndningar utfoll pa foljande vis:

Total kostnad

429poing Spoang | 439poang 5 poang
Vikt 50 procent | 2,15 12,50 | 2,20 £ 2,50
Geografisk tickning Spodng ' 1 pofing 5 poing 1 poéng
Vikt 30 procent 1,50 10,30 11,50 0,30
Miljo . 5 poing 5 podng 5poidng 5 poing
Vikt 20 procent 1,00 1,00 1,00 1,00

Totalpoiing 4,65 3,80 4,70 3,80
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Av tabellen ovan framgér att Bolaget erbjod den ligsta Totala kostnaden
och erholl tillsammans med Posten hdgsta poédng avseende Miljo. Posten
erholl den hogsta totalpodngen eftersom Posten fick 5 poéng avseende
Geografisk tdckning och Bolaget erhdll 1 poéng. Utvérderingen av kriteriet
Geografisk tickning var utslagsgivande for vem av Posten eller Bolaget

som skulle tilldelas kontrakt for tjinsteomradet. — VGR:s utvérderingskri-

terium Geografisk tdackning och grunderna for podngséttningen strider mot

proportionalitetsprincipen — Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att en

upphandlande myndighet inte fér uppstélla utvirderingskriterium som gér
utdver vad som &r nddvindigt for upphandlingen ifraga. Utvarderingskrite-
rierna méste vara effektiva/lampliga och leda till att det avsedda syftet
uppnés. Utvérderingskriterierna maste vidare ha ett naturligt samband med
och sta i proportion till det behov som ska tickas. Se bl.a. Kammarrétten i
Stockholms dom av den 13 januari 2009 i mal nr 8457-08 dér det fastslas
att ingen &tskillnad ska goras mellan bor- och skall-krav om dessa strider
mot proportionalitetsprincipen. — Vid utvérdering av tjinsteomradet Stdrre
sindningar och utvirderingskriteriet Geografisk tdckning har VGR lagt
stor vikt (30 procent) vid om anbudsgivaren har geografisk tdckning i hela
landet och tilldelar en sddan leveranttr hégsta podng. Anbudsgivarens
formaga att leverera forsindelser i hela landet spelar en vildigt liten roll d&
en forsiktig uppskattning ger vid handen att minst 90 procent av alla for-
sindelser inom tjinsteomradet sker inom Véstra Gétalandsregionen.
VGR:s behov av att leverantdren ska kunna leverera forséndelser till 6vriga
delar av landet inskriinker sig till mindre &n 10 procent av férsdndelserna
lagt riiknat. Trots att den vésentliga delen av VGR:s behov avser Véstra
Gotalandsregionen premierar utvérderingsmodellen att anbudsgivaren har
en nationell tickningsgrad som séledes getts en opédkallat stor samt avgo-
rande betydelse for utgéngen i upphandlingen. VGR begrénsar genom ut-
vérderingskriteriet den konkurrens som finns pa marknaden pd ett otillbor-
ligt sitt och leverantorer som har fullgod tickning i Vastra Gétalandsregi-

onen men inte i hela landet utestéings de facto fran att delta i upphandling-
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en. — Det #r den upphandlande myndigheten som har att visa att samiliga
stdllda krav star i Sverensstimmelse med proportionalitetsprincipen, se
Kammarrittens i Stockholm dom av den 30 december 2008 i mél nr 4283-
08. Bolaget behover séledes inte bevisa att utvirderingskriteriet strider mot
proportionalitetsprincipen utan denna borda ligger primért pa VGR. Den
understkning som aberopas av VGR har inte, trots att Bolaget uttryckligen
s& begirt, ingetts till lansritten. VGR har foljaktligen inte ens gjort sanno-
likt, #n mindre bevisat, att utvérderingsmodellen och vikiningen av kriteri-
erna #r proportionerlig. Utredningen &r nio 4r gammal och avser inte VGR
utan Goteborgs Stad. Eftersom VGR inte ingivet denna unders6kning &r
det omoiligt for Bolaget eller lénsrétten for den delen att ta stélining till de
uppgifter som VGR for fram. Vad som dock redan nu kan anmérkas &r,
forutom att undersokningen #r néstan ett decennium gammal, att det exem-
pelvis inte framgér vilken typ av forséndelser som understkningen omfat-
tar eller hur ménga forséndelser som medriknats. Dessa omsténdigheter
gor att Bolaget ifrigasitter relevansen och betydelsen av VGR:s undersok-
ning samt undersékningens vérde som bevis. — Som exempel pa att utvér-
deringskriteriet och grunderna for po#ngséttning &r férenliga med propor-
tionalitetsprincipen for VGR fram korrespondens mellan universitetssjuk-
husen och rikssjukvérden. VGR:s péstaenden i denna del &r ovidkomman-
de eftersom posthanteringen av dessa forsandelser avser forséindelser som
huvudsakligen hér hemma inom produktomradet 4. Inrikes forsdndelser
alternativt inom Postens Osorterade sédndningar och inte forséndelser inom
produktomradet D.1 Sdandningar. Att det saknas métningar som anger och
kvantifierar VGR:s behov av att skicka férséindelser inom produktomradet
D. 1 Séndningar utanfor regionen #r beklagligt och en orsak till att upp-
handlingen har kommit att strida mot de grundldggande principerna i LOU.
Det #r i sammanhanget forvanansvirt att VGR & ena sidan gor géllande att
viktningen av det kriteriet Geografiska tickning och grunderna for poédng-
sittningen r motiverat och forenligt med proportionalitetsprincipen samti-

digt som VGR saknar konkret underlag som visar VGR:s behov av att
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skicka forsiandelser utanfdr regionen. — Bolaget har & sin sida vidtagit egna
utredningsatgirder som samstdmmigt stodjer dess uppfattning att den abso-
luta merparten av samtliga forsindelser inom produktomride D.1 Sénd-
ningar sker inom regionen. Bolaget har bl.a. Goteborgs Stad och Stock-
holms l4ns landsting (SLL) som sina kunder och har for dessa kunders rik-
ning hand om stérre forsdndelser som motsvaras av produktomréde D. ]

Séndningar. Utredningsmaterialet 4r hdmtat fran dessa kunders tryckeri

och den datafil med postnummerférdelningen som styr var férsdndelsen

ska skickas. Bolaget har darfor tillforlig information om hur stor andel av
forsandelserna motsvarande D. [ Sdndningar som &r adresserade inom re-

spektive utom Goteborgs Stad och SLL. Aven om urvalet &r begrénsat i

mitningarna 4r det Bolagets uppfatining att dessa bada kunders fordelning

av forsandelser inom respektive utom den egna regionen inte i négon storre
utstrackning skiljer sig frén det som giller f6r VGR. Det forefaller ostridigt
att &tminstone Goteborgs Stad dr ett representativt jimforelseobjekt. De
b&da métningarna har gett foljande resultat.

«  En mitning skedde i maj 2008 avseende Géteborgs Stad och ca. 20 000
forsandelser visar att den absoluta merparten (ca. 94 procent) av dessa
forsiandelser skedde inom staden. Resterande f6rsédndelser, dvs. ca. 6
procent gick till angransande kommuner.

»  En mitning som skedde s sent som i mars 2009 avseende SLL och ca.
69 000 forsindelser visar att den absoluta merparten (ca. 96 procent)
skedde inom Stockholms lins landsting. Endast en mindre del av for-
sdndelserna gick utanfér SSL.

De bada mitningarna &r av firskare datum &n den utredning som &beropas

av VGR och representativ for VGR:s behov av att skicka forsdndelser

inom respektive utanfor Vistra Gétalandsregionen dr mycket litet. Den
ringa mingden av forsindelser som ska skickas utanfér VGR motiverar
ddrfor inte att kriteriet Geografiska tdckning ska viktas till hela 30 procent
samtidigt som grunderna for podngséttning i sd hog utstréickning premierar

geografisk tdckning i hela Sverige. Viktningen #r i sig siledes oproportio-
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nerlig #ven om sjélva tilldelningskriteriet skulle accepteras. — VGR:s ut-

virderingskriterium och grunderna for pofingsittning strider mot likabe-

handlingsprincipen — Principen innebir att alla anbudsgivare ska behandlas

lika och utan ovidkommande hinsyn. Utvérderingskriterierna fér inte upp-
stillas sa att endast en anbudsgivare kan uppfylla dem eller gynnas av dem.
Inte heller far vissa leverantdrer sirskilt missgynnas av utvéarderingskriteri-
erna. En upphandlande myndighet far inte heller uppstélla sérskilda utvér-
deringskriterier som medfor att konkurrensen begrénsas eller snedvrids.
Den upphandlande myndigheten har siledes en skyldighet att tillvarata den
konkurrens som finns pa marknaden. Huvudsyftet med LOU och de ge-
menskapsrittsliga bestimmelserna om offentlig upphandling &r fri rorlig-
het f6r varor och tjénster och att medlemsstaterna ska 6ppnas upp for kon-
kurrens 6ver granserna. EG-domstolen har slagit fast att nigra av &ndamé-
Jen med upphandlingsreglerna ér att utveckla och tillvarata effektiv kon-
kurrens. For att en upphandlande myndighet inte ska stilla krav som be-
grénsar konkurrensen dr det dérfor visentligt att den val kénner markna-
dens funktion och konkurrensférhallanden. — Den anbudsgivare som har
tickning i hela landet ges maximal poing 5 vid utvérderingen av tjénste-
omréadet Storre sindningar. Den enda leverantdren som har tickning i hela
landet #r Posten. Posten #r ett av Nordens storsta foretag inom kommuni-
kations- och logistiktjanster. Posten har en bred produktportfélj och en
sedan flera &r tillbaka en upparbetad och betald infrastruktur som innebér
att forsprang mot dvriga aktorer pA marknaden. Posten har dessutom 6kat
sitt forsprang genom samgéendet med Posten Danmark. Posten har genom
lagstiftning en skyldighet att tillhandahalla en samhéllsomfattande post-
tjanst, vilket innebdr att Posten maste ha ett heltéckande distributionsnét i
Sverige. I Vistra Gotalandsregionen finns Bolaget som ticker ca. 55 pro-
cent samt nagra mindre lokala aktdrer som endast técker enstaka kommu-
ner. Av naturliga skil finns det inte ekonomiska incitament for privata ak-
térer att bygga upp ett motsvarande distributionsnit som Posten. Bolaget &r

sedan den svenska postmarkanden avreglerades dr 1994 huvudutmanare till
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Posten. — Genom VGR:s podngmodell kommer Posten alltid att ha ett otill-
borligt forsteg mot andra anbudsgivare. Posten har ett frsteg om 1,20 po-
4ing om Postens konkurrenter som ldmnar anbud endast ticker delar av
regionen och till f6ljd dérav endast tilldelas 1 poéng nér Posten fér 5 poéng
(5 posing x 0,30 = 1,50 - 0,30 = 1,20 (1 poéng x 0,30 = 0,30)). Posten har
ett forsteg om 0,6 podng om Postens konkurrenter som ldmnar anbud téck-
er hela regionen och till f61jd dérav tilldelas 3 poédng nér Posten fir 5 poéing
(5 podng x 0,30 = 1,50 - 0,90 = 0,60 poidng (3 podng x 0,30 = 0,90)). Det &r
endast Posten som kan erhélla en maximal poéng om 5 viktade poéng (7o-
tal kostnad 2,50, Geografisk téckning 1,50 och Miljé 1,00). Andra leveran-
torer kan maximalt endast erhalla 3,80 viktade poéng (Total kostnad 2,50,
Geografisk tackning, 0,30 och Miljé 1,00). Den enda méjligheten for Bola-
get och andra potentiella leverantdrer att bryta Postens forspréng &r att lag-
ga ett s& pass 1agt pris som kompenserar fér Bolaget skulle vara tvunget att
sénka sitt pris med ytterligare ca. 25 procent (frén nuvarande pris som re-
dan #r 25 procent ligre &n Postens till 45-50 procent under Postens pris)
for att kompensera den fordel som Posten erhallit i upphandlingen. Trots
att Bolaget tilldelades den hogsta po#ngen avseende utvirderingskriterier-
na Totalkostnad och Miljo vann Posten tjansteomradet till f6ljd av att Pos-
ten erholl hogsta poiing avseende Geografisk tickning och Bolaget erhdll
den ligsta poingen. Det otillborliga gynnandet av Posten har varit vésent-
ligt och avgorande for utgéngen av upphandlingen betriffande tjénsteom-
radet Storre sandningar. Mot denna bakgrund och i avsaknad av nagot
objektivt godtagbart skil till att Posten ska gynnas framfor andra anbuds-
givare innebir utvirderingskriteriet och grunderna for podngséttningen ett
otillbérligt gynnande av Posten som strider mot likabehandlingsprincipen.
— VGR motiverar utvirderingskriteriet och grunden f6r podngséttningen
bl.a. med att det uppkommer ett “mervérde” “ju storre del av VGR:s uigd-
ende forscindelser som en leverantor kan hantera”. Detta uppkommer ef-
tersom VGR inte behover “forddla” posten ytterligare utdver den “forad-

ling” som sker inom VGR innan forséndelsen lamnas 6ver till leverantdren
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av posthanteringstjinsten. Det VGR mojligen vill gora &r att Sverga till
Postens tjinst Frankeringsservice alternativt gé frén enstaka forséndelser
(4. Inrikes forscndelser) till att ga Sver till Postens tjénst Osorterade sand-
ningar vilket inbegriper sortering av forsandelser utifran forséndelsernas
vikt och format, men utan att forsindelserna sorteras i postnummerordning.
Det #r endast Posten som tillhandahéller sddan sorteringstjéanst betréffande
postnummersortering i sitt produktutbud. Ovanstdende foradlingsprocess,
som innebir lokalt genererade men centralt foradlade forséndelser, omfat-
tar enligt Bolagets uppfattning endast enstaka forsandelser eller osorterade
forsandelser. Volymer inom Bolagets offererade segment produceras hu-
vudsakligen hos tredjepart (¢j inom VGR:s lokala enheter), dér sorteringen
sker digitalt i adressfilerna fore produktion av forséndelsen. Detta innebér
séledes att ingen ytterligare manuell hantering ("foradling”) av VGR be-
hovs, vilket i sin tur inte innebdr nagon ytterligare merkostnad f6r VGR.
Enligt Bolagets uppfattning uppkommer séaledes inte nigot sddant mervér-
de och det framgér inte av VGR:s forfrdgningsunderlag att VGR efterfragat
en postsorteringstjanst motsvarande Postens Osorterade sdndningar vilket
gor att det “mervérde” som VGR motiverar utvirderingskriteriets vikt samt
grunderna for poingsitiningen inte &r relevant. Detta framgér sérskilt ge-
nom att VGR inte utvirderat Bolagets tjénst Sorterade sindningar i inter-
vallet 500-4 999. VGR:s invindning stirker inte VGR:s talan utan blott-
ligger en ytterligare brist i upphandlingen. — VGR gor géllande att leveran-
térerna genom samverkan kan uppné en hogre ticknings grad i landet och
uppni en hégre podngsittning betraffande Geografisk tdckning. Detta r
inte riktigt. Aven om Bolaget skulle samverka med samtliga leverantorer
forutom Posten, skulle det aldrig g4 att uppna full geografisk téckning i
Sverige eller ens i Vistra Gotalandsregionen. Med samverkan skulle den
maximala poingen for geografisk téckning &nda vara begrédnsad till 1 po-
4ng. Samverkan fyller dérfor ingen funktion for att uppné storre geografisk
tackningsgrad. Aven om VGR:s viktning av kriteriet Geografisk tdickning

ar 30 procent har utvéirderingskriteriet en avgorande betydelse for utgédngen
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av upphandlingen. VGR menar att de utrikningar som Bolaget redovisat i
sin ansdkan om 6verprovning inte pa ndgot sitt visar att utvérderingsmo-
dellen eller grunderna for podngsittning strider mot likabehandlingsprinci-
pen. VGR anger dock inte vilka invéindningar VGR har mot Bolagets be-
rikningar, forutom att de baserats pa ett felaktigt utvarderingsunderlag som
i och for sig inte innebér négot for riktigheten av slutsatserna kring utrék-
ningarna. For att Bolaget p4 ett riktigt sétt ska kunna beméta VGR:s be-
stridande 1 sak, forutsitter det att VGR anger grunderna for sitt bestridan-
de. Foljande tre fragor &r da av sérskilt intresse.

1. Ar det ostridigt att den maximala poéngen som alla andra leverantérer
4n Posten erhdlla dr begrinsad till 3,8 poéng, samtidigt som Postens
maximala poédng uppgar till 5 poéng?

2. Givet forutsittningarna i upphandlingen, &r det ostridigt att Bolaget
skulle behdva sénka sitt offererade pris med ca. 45-50 procent for att
vinna dver Posten?

3. Mot bakgrund av VGR:s kunskap om postmarknaden, &r en 45-50 pro-
centig prissinkning av de priser som Bolaget offererade i upphandling-
en realistisk?

Dessa fragor sétter fingret pa vari bristen pa likabehandling bestér i. Om

VGR forsokt att besvara fragorna hade klarhet erhéllits hur VGR menar att

likabehandlingsprincipen och konkurrensen upprétthélls. VGR har nu en-

dast hénvisat till att utvirderingsmodellen f6ljts, vilket i och for sig inte
bestrids men som dverhuvudtaget inte 4r friga i méalet. — VGR tar det fak-

tum att Mariestad Brev och Paketservice AB tilldelats produktomréde 4.

Inrikes forscindelser som intdkt for att det trots utvérderingskriteriet Geo-

grafisk tiickning dr mojligt att vinna produktomradet framfor Posten. For

det forsta giller detta ett helt annat produktomrade som inte &r foremal for

overprovning. Redan av detta skél haltar den jamf6relse som VGR vill

gora. Aven om Bolaget anser att den omsténdigheten att Mariestad Brev

och Paketservice AB tilldelats ett produktomrade &r ovésentligt for be-

démningen om utvirderingen inom produktomréadet D.] Sdndningar skett i
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strid med likabehandlingsprincipen, vill Bolaget kommentera skélen till
varfér Mariestad Brev och Paketservice kunde tilldelas produktomrédet
framfor Posten. Mariestad Brev och Paketservice AB:s prisséttning har inte
varit kopplade till volymerna av forséndelser. Detta har méjliggjort for
Mariestad Brev och Paketservice AB att ge en liten rabatt i de viktinterval-
ler dér huvuddelen av forsiandelserna forekommer och en stor rabatt i de
viktintervall dir sma volymer finns. Det har saledes varit mojligt att sub-
ventionera stora rabatter dir volymerna 4r laga med l4gre rabatter dir vo-
lymerna 4r hoga. P4 detta sitt har det varit mojligt for Mariestads Brev och
Paketservice AB att erbjuda ett 1dgt pris. Detta har m&jliggjorts tack vare
att VGR har utvirderat alla viktintervall med samma viktning, trots att den
absoluta merparten av volymerna &terfinns i de tvé lagsta volymintervallen.
En annan omsténdighet #r att den konkurrenssituation som Mariestad Brev
och Paketservice AB méter frin Posten inom produktomréde A.1 Inrikes
forscndelser Ar mindre &n den konkurrens som Bolaget méter fran Posten
inom produktomrade D. 1. Scindningar. Pa produktomrade 4.1 Inrikes for-
scindelser dr Posten pga. sitt uppdrag fran staten att tillhandahélla en
rikstiickande postservice hinvisad till att anvénda sin prislista och inte ge
rabatter. Denna inskrinkning géller inte for avtalsomrade D.1 Sdndningar
dér Posten kunnat ge rabatter som uppgar till 26 procent i det aktuella fal-
let. Mariestad Brev och Paketservice AB har saledes haft mojligheten att
lisa av fran Postens prislista vilket pris Posten skulle offerera och sen an-
passa sitt pris ddrefter. Mariestad Brev och Paketservice AB har kunnat dra
stor fordel av dessa bada omstindigheter och tillsammans med ett mycket
1agt pris, kunnat vinna produktomrédet framfor Posten. Att Posten inte har
kunnat utnyttja kriteriet Geografiska tdckning innebér inte att utvérde-
ringskriteriet och grunderna for po#ngsittningen ddrmed &r forenliga med

likabehandlingsprincipen. — Sammanfattning: RA 2002 ref. 50 &beropas

ofta av upphandlande myndigheter till stod for att bristfélliga utvérde-
ringsmodeller ska godtas. I réttsfallet konstaterar Regeringsrétten att utvér-

deringsmodeller som inte &r optimalt utformade dndé f&r godtas om de
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uppfyller de grundliggande gemenskaprittsliga principerna och att infor-
mationen i forfrigningsunderlaget #r tillrackligt for att anbudsgivarna ska
kunna ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Rittsfallets betydelse har dock
ifragasatt av bl.a. Konkurrensverket, se Konkurrensverkets analys Referen-
ser i anbudsutvirdering av den 28 april 2009. Férevarande mal handlar
inte om att VGR:s forfrigningsunderlag eller utvarderingsmodell varit
otydlig, utan huruvida ett visst utvérderingskriterium och dess viktning
samt grunder for pongsitiningen inom utvérderingskriteriet &r forenliga
med likabehandlings- och proportionalitetsprincipen. Bolagets uppfattning
ar darfor att rittsfallets principer inte &r tillimpliga pa fragorna i mélet. —
VGR motiverar kriteriet Geografisk tdckning, forutom med att VGR har ett
behov av att skicka forsdndelser utanfor regionen, med att det bl.a. upp-
kommer ett “mervirde” om en leverantdr med full geografisk tdckning
viljs. Mervirdet anges best i minskade kostnader for VGR att *forddla”
(sortera) forsindelserna eftersom postleverantor med full geografisk téck-
ning kan hantera alla forséindelser och det blir onddigt att sortera forséndel-
ser som ska inom respektive utom Vistra Gotalandsregionen. Detta &r
emellertid inte ett skiil som motiverar utvirderingskriteriet. Detta beror pa
att den “foradling” som 4r nddvéndig inom det av Bolaget offererade seg-
mentet (volymer skickas till tredje part via datafil for printning och postin-
ldmning till postleverantdr) inskrénker sig till en digital sortering i datafi-
len (inom respektive utom Véstra Gétalandsregionen) innan forséndelsen
produceras. Denna hantering genererar, enligt Bolagets erfarenheter, inga
kostnader for vare sig VGR eller tredje part som tillhandahéller printning.
VGR:s resonemang #r dérfor inte relevant eftersom det inte uppkommer
nagot “foradlingsmervirde” pé det sétt VGR beskriver for volymer som
gar via tredje part. Volymer som gér direkt frin VGR &r “sorterade” efter
fysisk beskaffenhet (ej postnummer), enligt VGR:s yttrande, vilket innebér
att de inte innefattas inom begreppet/produktomradet Sorterade sdndning-
ar. — VGR gor vidare gillande att det uppkommer ytterligare mervérde

genom att VGR kan samla stora volymer hos en och samma postleverantdr.
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Ett eventuellt mervirde hirvidlag dr emellertid inte tillréicklig grund {or att
vikta kriteriet med 30 procent. Skélen #r de f6ljande. Om VGR véljer fler
dn en postleverantdr kan VGR komma att f mindre totala volymer post
hos Posten. De minskade volymerna post innebér mycket riktigt att VGR
far betala ett hogre styckepris eftersom VGR:s ink&p hamnar i mindre for-
delaktiga intervall i Postens prislista. Beroende pa storleken pa de volymer
post som upphandlas och hur stor del som tilldelas andra postleverantérer
4n Posten, kommer VGR:s pris hos Posten uppskattningsvis att variera
mellan 0-2 intervall i Postens prislista per sindning. D4 varje volyminter-
vall i Postens prislista skiljer sig 4t med 4-5 6re innebér detta en faktisk
prisdkning for VGR med 0-5 procent per séndning om Posten samt ytterli-
gare postleverantor tilldelas uppdraget (se Underlag till utvirdering dir
volymintervall framgéar inklusive kostnadsforandringar per intervall).
VGR:s totala kostnader kan i sddant fall eventuellt bli hogre, men inte
nddvindigtvis eftersom ett sémre prisintervall hos Posten mycket vil kan
végas upp av ett ldgre pris fran den/de andra postleverantdrerna. En rétt-
visande och dartill proportionerlig vikining av kriteriet Geografisk tcick-
ning som motsvarar den eventuella merkostnad det kan innebéra att anta
postleverantdr som saknar full geografisk tickning skulle dérfor ha varit
maximalt 5 procent istdllet for 30 procent. Som anforts tidigare har utvér-
deringskriteriet Geografisk tickning 1angt storre betydelse &n den uppgivna
viktningen pga. poidngsittningsmodellen. Poangséttningsmodellen innebér
att endast Posten kan fa 5 poéng och andra anbudsgivare 1 poéng, vilket
tvingar anbudsgivarna att vara hela 50 procent billigare &n Posten for att
vinna anbudsomrédet. Kriteriet och dess viktning &r darfor uppenbart ofor-
enligt med likabehandlingsprincipen. VGR har trots att det utgjort en forut-
sdttning 1 forfrigningsunderlaget, inte utvérderat intervallet 500-4 999 dér-
for att Postens anbud inte inneholl detta intervall. Det &r inte 1 6verens-
stimmelse med LOU att anviinda Postens anbud som en objektiv méttstock

och avstd fran att utvirdera efterfragade anbudsomréden pga. att Posten
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inte tillhandahéller tjinsten ifraga. Detta i sig utgor ett fel som motiverar

att upphandlingen ska goras om.

VGR bestrider Bolagets yrkande om att upphandlingen ska géras om i den
del den avser tjansteomrade D. ! Sdndningar. VGR hemstéller att lénsrétten
avslér Bolagets anstkan om 6verprévning och i samband ddrmed upphéver
det interimistiska beslutet av den 27 april 2009. Som skil anfér VGR bl.a.
foljande. — Allmént — En upphandlande myndighet har stor frihet att be-
stdimma vad som ska upphandlas, vilka utvarderingskriterier som ska ligga
till grund for tilldelningen och vilken betydelse dessa kriterier ska tillskri-
vas forutsatt att de grundldggande EG-rittsliga principerna inte trads for
nir. Av betydelse for den aktuella upphandlingen 4r att VGR sedan nagra
ar tillbaka héller p4 att bygga upp en ny struktur for sin posthantering. Syf-
tet med den nya strukturen &r bl.a. att séinka VGR:s portokostnader. Den
nya strukturen for posthantering innebér bl.a. att utgdende post frin VGR:s
verksambheter i sa stor utstrackning som mdjligt samlas in och kérs med i
VGR:s egna fordon till ndgon av VGR:s centrala postavdelningar. For nir-
varande finns det fyra centrala postavdelningar. Vid de centrala postavdel-
ningarna sker en “forédling” av postférsindelserna innan de ldmnas 6ver
till de externa leverantdrer som skoter posthanteringen. “Foéradlingen” in-
nebir bl.a. att postforsindelserna grovsorteras pa visst stt efter fysisk be-
skaffenhet, t.ex. efter format och vikt. Stora volymer ”forddlad” utgdende
post innebir att VGR kan tillgodorikna sig lagre portokostnader. Den “for-
ddlade” posten kan omfatta sdvil forsandelser med adressater inom Véstra
Goétalandsregionen som utanfor detta omrade. De krav och utvéirderingskri-
terier som VGR har st#llt upp i upphandlingen har ett naturligt samband
med det som upphandlas. Kraven och utvérderingskriterierna har formule-
rats utifrén den struktur som VGR har pa sin posthanteringsverksamhet och
utifran hur denna bedrivs. Det har vidare formulerats for att tillférsikra att
VGR erhéller posthanteringstjanster som tillgodoser dess behov i detta

avseende. I upphandlingen avser produktomrade/tjansteomrade D. ! Séind-
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ningar just stora volymer utgdende ”foradlad” post. Sdsom framgér av det
till anbudsinbjudan hérande svarsomrade har leverantérerna betraffande
omrade D. I fatt prissitta sina anbud genom att ange priser for olika antals-
intervaller, dir varje intervall motsvarar vissa angivna antal forséndelser.
Som framgér av det till tilldelningsbeslutet hérande utvarderingsunderlaget
innebir stérre volymer att anbudsgivarna offererar ldgre priser. — Att den
leverantdr som har haft monopol har ett forspréng gentemot &vriga leve-
rantérer nir en marknad avregleras #r inte ndgot nytt eller nigot som &r
unikt f6r postmarknaden. Inte heller &r det ndgot som upphandlande myn-
digheter kan lastas for. Det ansvar som Bolaget i detta avseende gor gél-
lande vilar pA VGR #r istéllet ndgot som nérmast faller pd lagstiftaren. De
upphandlande myndigheterna &r del i ett marknadsekonomiskt system och
givetvis ska de, liksom privata foretag, kunna upphandla p4 marknadens
villkor och efter egna preferenser sé lange detta sker inom ramen fo6r LOU
och de gemenskapsrittsliga principerna. — Av forfrdgningsunderlaget
framgar att omréde D. ! Scindningar omfattar olika typer av forséndelser
(t.ex. A-post, B-post brev, Posttidningar A-post och Posttidningar B-post),
vilka i sin tur avser savil osorterade som sorterade sdndningar (se bilaga 2
i Svarsformuldr). Sorterade séndningar &r sandningar sorterade i postnum-
merordning. Vidare framgar att anbudsgivarna har kunna l&mna anbud pa
hela eller delar av dtagandet i forfragningsunderlaget (dnbudsinbjudan, s.
7). Det finns tva sitt att skicka forséndelserna inom D. I Sdndningar. Det
forsta sittet innebér att forsindelserna rent “fysiskt” lamnas 6ver fran VGR
till postleverantdren for distribution till adressaterna. Det andra séttet inne-
bir att VGR digitalt skickar en adressfil/printfil till en tredje part, ett tryck-
eri som producerar sjilva forsandelsen. Det &r dérefter denna tredje part
som postinlimnar de fysiska forséndelserna till postleverantdren for distri-
bution till adressaterna. Aven den posthantering som sker via en tredje part
omfattar givetvis férsindelserna med adressater inom som utanfor Véstra
Gotalandsregionen. I de fall postleverantdren inte kan hantera samtliga

forsindelser maste det dven i dessa fall ske en ytterligare ”forddling”. De
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digitala adressfilerna/printfilerna och de férséindelser som dessa genererar
méste séledes delas upp pa olika sitt beroende pa om postleverantdren kan
hantera forsindelser med adressater i hela landet eller enbart férséndelser
med adressater i hela eller del av Vistra Gotalandsregionen. Oberoende av
om denna vidare ”foridling” rent faktiskt sker hos VGR eller hos den tred-
je parten, tryckeriet, medfor den kostnader som ytterst VGR fér sté for. Det
forhallandet att forsindelserna ska fordelas pa flera postleverantdrer inne-
bir i sin tur att VGR fér betala hogre portokostnader till postleverantorer-
na, vilket motverkar syftet med den struktur som VGR har for sin posthan-
tering. Aven betriffande de forsdndelser som utgar fran digitala adressfi-
ler/printfiler har VGR saledes behov av att de kan levereras i hela regionen
och 6ver hela landet samt innebér det ett mervirde for VGR ju stérre del av
de utgdende som en postleverantér kan hantera. — Av bilaga 5 Urvdrde-
ringsresultat framgér att anledningen till att VGR:s anbudsutvérdering inte
omfattar Bolagets tjinst “Sorterade sindningar” i intervallet 500-4 999 &r
att Postens anbud inte omfattade detta intervall och att enbart jaimférbara

tjsinster hos anbudsgivarna har utvirderats. — Sarskilt om proportionalitets-

principen — Nir det géller utvérderingskriteriet Geografisk tdckning méste
beaktas att VGR har en mycket bred verksamhet — allt fran sjukvérd till
kulturverksamhet — som forutsitter korrespondens &ven med personer och
verksamheter utanfor Vistra Gotalandsregionen. Ett exempel pé detta &r
bl.a. det forhallandet att VGR har universitetssjukhusvérd genom Sahl-
grenska universitetssjukhuset. En naturlig del av verksamheten vid ett uni-
versitetssjukhus #r saledes bl.a. samverkan med universitet, néringsliv och
andra typer av forsknings- och utbildningsinstitutioner sdvél inom som
utanfor VGR:s omrade. Som ytterligare exempel pa verksamheter som
regelmissigt forutsitter korrespondens utanfér VGR:s geografiska omrade
kan nimnas den s.k. rikssjukvérden, vilket innebér att viss vard som VGR
bedriver samordnas med hela landet som upptagningsomréade (jfr. 9a § hél-
so- och sjukvardslagen (1982:763)). Att VGR utifran dessa forutséttningar
i aktuell del av upphandlingen har stéllt upp ett utvirderingskriterium av-
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seende Geografisk tdackning och viktat detta till 30 procent &r helt 1 enlighet
med proportionalitetsprincipen och de 6vriga principer som bér upp LOU.
~ Nar det géller podngséttningen av kriteriet Geografisk tdckning innebér
det givetvis ett mervarde fér VGR ju storre del av VGR:s utgéende forsén-
delser som en leverantor kan hantera. Harigenom behdver VGR inte "for-
adla” utgdende post ytterligare innan den dverldmnas till leverantorer av
posthanteringstjéanster. Detta innebér i sin tur att VGR har storre forutséatt-
ningar att na upp till sddana volymer utgéende post som innebér ldgre por-
tokostnader. — VGR bestrider Bolagets pastdenden om att minst 90 procent
av alla forséndelser inom aktuellt produktomréde sker inom Véstra Gota-
landsregionen och att endast 10 procent av forséndelserna avser 6vriga
delar av landet. Det har inte gjorts nagra métningar pa hur stor del av
VGR:s utgéende forsindelser som levereras inom respektive utanfor Vistra
Gotalandsregionen. Det dr dérfor inte mojligt att presentera nagra exakta
siffror angdende detta De postmétningar som Bolaget dberopar saknar
egentlig relevans i méalet. Bl.a. avser &ven dessa métningar andra &n Véstra
Gotalandsregionen samt avser de endast volymer i omréden dér Bolaget dr
postleverantdr. VGR noterar dock att enligt métningarna har sévil Gote-
borgs Stad och SLL forséndelser som ska levereras utanfor det egna geo-
grafiska omradet.. Enligt uppgifter som VGR erhéllit frén Goteborgs Stads
Upphandlings AB visade en métning gjord i mars 2000 av Go6teborgs Stads
avgaende post och att denna till drygt 71 procent (71,7 procent) avser leve-
ranser inom kommunens omrade och dirmed till ungefér 29 procent leve-
ranser utanfor Goteborgs Stad. I forhallande till Goteborgs Stad ska fram-
héllas att VGR i betydligt stérre utstrdckning och som beskrivits ovan be-
driver verksamheter som forutsitter korrespondens utanfor det egna geo-
grafiska omradet. Vid en jimforelse med postmétningen avseende Gote-
borgs Stad och mot bakgrund av uppgifter som VGR har kunnat {4 fram
fran den egna postverksamheten vill VGR hidvda att en forsiktig uppskatt-
ning #r att férdelningen mellan férséndelser adresserade inom respektive

utom Vistra Gotalandsregionen i vart fall inte har en annan fordelning &n



Sida 18

_""‘LéNSRATTENI UUpoM T3 09E
VANERSBORG 2009-07-17

den som mitningen for Goteborgs Stad angav. En icke obetydlig andel av
VGR:s utgdende postforséindelser torde saledes levereras utanfor Vistra
Gotalandsregionen. Oberoende av den exakta fordelningen pa forséndelser
inom respektive utanfor regionen har VGR ett behov av att fa forséndelser
levererade i hela regionen och 6ver hela landet. Det innebér ett mervérde
for VGR ju stérre del av de utgdende forsdndelserna som en leverantr kan
hantera. Av det anforda framgér att aktuellt utvérderingskriterium och po-
4ingsittningen av detta dr grundat pa objektiva skil. Kriteriet och poéng-
sittningen av detta har ett naturligt samband med och betydelse for det som
ska upphandlas. De star vl i proportion till det som efterfrigas i upphand-
lingen och 4r dgnade att faststélla vilket anbud som &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga. — S#rskilt om likabehandlingsprincipen — VGR bestrider Bo-

lagets pastéende om att VGR genom utvirderingskriteriet Geografisk tdick-
ning begrinsar den konkurrens som finns pa marknaden pé ett otillborligt
sitt, Likasa bestrider VGR att kriteriet och grunderna for poéngséttningen
av detta strider mot likabehandlingsprincipen. VGR &r vil medvetet om
hur ifrdgavarande marknad ser ut. VGR har déarfor utformat forfragnings-
underlaget pa sé sitt att detta tillvaratar och stimulerar den konkurrens som
finns pa marknaden och &ven skapar forutséttningar for smé& och medelsto-
ra leverantérer att kunna delta i upphandlingen. Férfragningsunderlaget
medger saledes att anbudsgivare och utférande foretag ar olika juridiska
personer, se avsnitt 2.1.3 i anbudsinbjudan, vilket innebdr en méjlighet for
foretag att samverka. Vidare kan anbud ldmnas for hela eller delar av ata-
gandet. VGR har dérutdver vid rangordning och viktning av utvérderings-
kriterierna for tjansteomrade/produktomréde D. I framst fist vikt vid Total-
kostnaden. — Nir det giller de berikningar som Bolaget presenterar i sin
ansokan om verprovning visar dessa pa intet sitt att ifrdgavarande utvér-
deringskriterium och podngsittningen av detta strider mot likabehand-
lingsprincipen. VGR noterar att de siffror som Bolaget &terger i tabellerna i
anstkan om 6verprovning 4r de siffror som VGR redovisade i det utvérde-

ringsunderlag som bifogades tilldelningsbeslutet den 8 april 2009. VGR
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skickade den 14 april 2009 ut ett justerat utvirderingsunderlag till anbuds-
givarna. Justeringen avség enbart utvéarderingen av omrade D.I Sandningar
och innebar att Postens totaltposing betréffande ”B-post, brev” blev 4,52
och totalpodngen for ”Posttidningar B-post” blev 4,58. Justeringen péver-
kade inte den inbordes ordningen mellan Postens och Bolagets anbud.
(Den innebir inte heller nigot for de berdkningar som Bolaget presenterat 1
sin ans6kan om 6verprovning). Det ska for 6vrigt beaktas att i upphand-
lingen tilldelades Mariestad Brev och Paketservice AB, i konkurrens med
Posten, produktomrade/tjinsteomrade A. Inrikes forscndelser. 1 likhet med
Bolaget har Mariestad Brev och Paketservice AB en mer begréinsad geo-
grafisk tidckning &n posten och fick dérfor vid anbudsutvérderingen for
omride A en ligre po#ing dn Posten nir det géller utvérderingskriteriet
Geografisk tickning. Det angivna visar tydligt att ndmnda utvérderingskri-
terium inte, vilket Bolaget gor gillande, i realiteten innebar att ingen annan
anbudsgivare #n Posten kan komma ifrdga. VGR har behandlat samtliga
anbudsgivare lika och utan ovidkommande hénsyn: Av det ovan anftrda
framgar att utvirderingskriteriet avseende Geografisk idickning och grun-
derna for po#ingséttningen av detta &r férenligt med likabehandlingsprinci-
pen. — Nir det géller Bolagets argumentation kring likabehandlingsprinci-
pen m.m. vill VGR po#ngtera att VGR inte kan lastas for hur ifrdgavarande
marknad ser ut. Utviirderingskriteriet pa Geografisk tickning stér inte 1
strid med likabehandlingsprincipen. Kriteriet och de forutséttningar som
giller for anbudsutvirderingen 4r tydligt och klart beskrivna i forfrag-
ningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare har haft mojlighet att med ut-
gangspunkt i forfragningsunderlaget skapa sig en bild av mdjligheterna att
ldgga ett konkurrenskraftigt anbﬁd. VGR:s anbudsutvérdering har skett helt
i enlighet med det som angetts i forfragningsunderlaget. Bolaget har i sitt
anbud redovisat vilka kommuner i Vistra Gétalandsregionen som Bolaget
har verksamhet samt angett att det “nér --- ungefér 52 procent av boende i
Vistra Gotalands 14n”. Av anbudet framgéar saledes att Bolagets geografis-

ka téckning 4r begrinsad till del av Vistra Gotalandsregionen. Bolaget har
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dirmed vid anbudsutvirderingen inte kunnat f4 annat &n 1 poéng for detta
utvirderingskriterium. Férfragningsunderlaget &r mycket tydligt och trans-
parent och Bolaget har redan vid utformningen av anbudet kunnat forutse
hur anbudet skulle poéingséittaé betréffande Geografisk tickning. For att f&
ytterligare podng hade Bolaget t.ex. genom samarbete med andra aktorer
kunnat forbattra den geografiska tickningen och ddrmed 6kat anbudets
konkurrenskraft. VGR kan inte se att de tre frAgor som Bolaget stéllt &r
nigot for VGR att uttala sig om eller att frigorna 6verhuvudtaget &r av
betydelse for lansrittens prévning. VGR har utvirderat inkomna anbud och
dérmed offererade priser i enlighet med det som angetts i forfrégningsun-
derlaget. Det saknas anledning f6r VGR att dérutover ha synpunkter pa de

priser som anbudsgivaren har eller inte har offererat. — Sammanfattning —

Sammanfattningsvis framgér det av det redovisade att aktuellt utvérde-
ringskriterium och poingsittningen av detta grundar sig pd objektiva skal.
Kriteriet och poéngsittningen &r relevanta och innebdr inte ett &sidoséttan-
de av proportionalitets- och/eller likabehandlingsprincipen eller i 6vrigt av
LOU. Aven om lansritten skulle finna att férfragningsunderlaget eller ut-
virderingsmodellen i ndgot avseende inte &r optimalt utformad ér i vart fall
eventuella brister inte av sddan art eller omfattning att kraven som upp-
stills i LOU och som féljer av de gemenskapsrittsliga principerna har &si-
dosatts. Forutsittningar for atgarder enligt LOU saknas dérfor (jfr. RA
2002 ref. 50). Det stimmer att Konkurrensverket har ifrgasatt betydelsen
av rattsfallet RA 2002 ref. 50. VGR kan dock konstatera att domstolarna
alltjamt hénvisar till nimnda réttsfall och att detta ddrmed &r gillande
rittspraxis (se t.ex. Kammarrittens i Géteborgs dom den 20 mars 2009 i

mal nr 6996-08).
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Gdllande bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingen pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 12 kap. 1 § samma lag stadgas f6ljande. En upphandlande myndighet ska

anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphand-
lande myndighet ska i forfragningsunderlaget ange vilket grund for tilldel-

ning av kontraktet som kommer att tillampas.

[ 16 kap. 1 § forsta stycket LOU foreskrivs att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § f&r i en framstéllning till
allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt denna paragraf. I 16
kap. 2 § samma lag stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Utredning

VGR genomfoérde genom sin ink&psfunktion Regionservice omrade Inkép,
upphandling av posthanteringstjénster, SN072-2008. Upphandlingen dela-
des upp i fem storre tjansteomraden, 4-E, dér bl.a. tjinsteomrade D. Storre
sdndningar i sin tur bestod av tva delar. Av dessa dr det omrade D. 1 Sdnd-
ningar, dir endast Posten och Bolaget lamnade anbud, som Bolagets anso-

kan om 6verprdvning avser.

I anbudsinbjudan punkten 1, Allmdn orientering, anges foljande. "Denna
upphandling avser Posttjénster och e-brev i Véstra Goétalandsregionen en-
ligt beskrivning 1 G2 Kravspecifikation samt tillhorande bilagor.
Regionen har idag fyra storre interpostenheter som i detta forfrdgningsun-
derlag bendmns som postterminaler. Dessa &r beldgna inom Fyrbodal, Go-

teborg, Sodra Alvsborg samt Skaraborg.

Avrop kommer frimst att géras av Vistra Gotalandsregionens posttermina-
ler enligt ovan samt dvriga verksamheter och bolag som ingér i Véstra Go6-

talandsregionen.

I forfragningsunderlaget, punkten 2.1.5, Utvdrdering av anbud - utvdrde-
ringskriterier anges foljande. “Under forutsittning av att inkomna anbud
uppfyller kraven enligt punkt “Kvalificering” ovan kommer det/de anbud
att antas som ir det/de f6r Vistra Gotalandsregionen ekonomiskt mest for-
delaktiga med h#insyn tagen till nedan rangordnade utvérderingskriterier:
Kriterierna kommer att podngsittas var for sig enligt nedan angivna metod
om inte annat anges under respektive utvirderingskriterium. For miljokri-
teriet giller det som stér i miljokravspecifikationen bilaga 3 och poéngska-
lan &r samma som nedan dvs. 1, 3 och 5 poéng. Hogst andel uttryckt i pro-
cent ger 5 podng. Dérefter poéng enligt formel (Hoest andely ot hogstandel) X 3 P

etc. etc. Med totalkostnad menar vi pris fran leverantor tillsammans med
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véra hanteringskostnader. Om vara kostnader dr detsamma for samtliga

anbudsgivare kommer vi enbart att utvirdera pris frén anbudsgivare.”

I forfragningsunderlaget punkten 2.1.6 Produktomrdden (tjdnsteomrdden),
D. Storre Sindningar anges foljande utvarderingskriterier, podngsattning

och viktning:

Totalkostnad vikt 50 procent
Geografisk tickning vikt 30 procent
Miljo vikt 20 procent

Poing for Geografisk tickning tas enligt foljande:

Hela landet 5 poéng
Vistra Gotalands ldn 3 poéng

Del i procent av Vistra Gétalands Idn 1 poéng

Ldnsrdtten gor foljande bedomning

Fraga i mélet 4&r om upphandlingen i den del den avser tjdnsteomradet D. /
Sdndningar strider mot principerna om proportionalitet och likabehandling
genom VGR:s anvindning och poéngsattning av utvirderingskriterinm

kallat Geografisk tdckning.

Proportionalitetsprincipen

Av forarbetena till LOU framgér bl.a. foljande (se prop. 2006/07:128 s.
155). ”Proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven pa upphandlingsfor-
farandet star i rimlig proportion till det mal som efterstrdvas. Upphandling-
ens art och vdrde skall ddrfor beaktas t.ex. nér villkoren for att f& delta i
upphandlingen faststills. Likasa skall kraven p& anbudsforfragans innehall
eller villkoren i anbudsforfarandet sté i rétt proportion till upphandlingens

art.” En upphandlande myndighet far saledes inte stélla hogre krav pé en
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leveranttr &n som krévs for att uppna syftet med upphandlingen. Det méste
finnas ett naturligt samband och sté i rimlig proportion mellan kraven som

stélls pé leverantérer vid en upphandling och det som upphandlas.

Det #r i mélet ostridigt att tjinsteomrade D. I Sdndningar avser forsandel-
ser som ska levereras savil inom som utanfor Véstra Gotalandsregionen.
Det far darfor anses vara andamélsenligt av VGR att uppstélla det aktuella
utvirderingskriteriet Geografisk tickning. Att efterfraga att anbudsgivarna
i s4 stor utstrickning som mojligt formar att leverera forsdndelser 1 hela
landet har séledes ett naturligt samband med upphandlingen och dr savil

lampligt som effektivt for att uppné syftet med upphandlingen.

Fraga dr da om det kan anses proportionerligt att en anbudsgivare som har
geografisk tickning i hela landet ska tilldelas 5 podng, medan anbudsgiva-
re som kan leverera i Vistra Gotalandsregionen tilldelas 3 poéng och an-
budsgivare som kan leverera i del av Vistra Gotalandsregionen tilldelas 1
poing vid viktning om 30 procent. Bolaget har presenterat tva undersék-
ningar fran 2008 och 2009 avseende leverans av forséndelser for Gote-
borgs Stad och SLL. Enligt Bolaget visar undersékningarna att minst 90
procent av alla forséndelser inom tjdnsteomradet sker inom Véstra Gota-
landsregionen. VGR har bl.a. genomfort struktureringar av sina postleve-
ranser 1 syfte att séinka sina portokostnader. VGR maste anses dga kénne-
dom om hur stor del av forsdndelserna som ska levereras inom respektive
utanfor Vistra Gotalandsregionen baserat pa de verksamheter som VGR
bedriver. Den aktuella virderingen av utvdrderingskriteriet Geografisk

tickning strider dérfor inte mot proportionalitetsprincipen.

Likabehandlingsprincipen

En upphandlande myndighet &r skyldig att behandla alla leverantorer lika
och utan ovidkommande hinsyn. Bolaget gor géllande att endast Posten

har kunnat tilldelas full poéng (5 poidng) medan Bolaget, oberoende av om
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det skulle ha samverkat med alla andra leverantérer pd marknaden utom
Posten, endast haft mojlighet att f& 1 podng. Den aktuella situationen pa
marknaden dér Posten &r det foretag som har mojlighet att leverera forsin-
delser 1 hela landet dr emellertid inget VGR kan lastas for. Det #r naturligt
att stérre féretag genom sin storlek har en viss férdel nér den upphandlande
myndigheten efterfragar tjdnst som &r av full-servicekaraktir. Bolaget har
inte heller mojlighet att i samverkan med annan uppna efterfragad geogra-
fisk tdckning. Att VGR utifran sitt behov av leveranser utanfor Vistra G6-
talandsregionen tillimpat och vérderat utvarderingskriteriet Geografisk

tickning pé det sétt som gjorts kan dérfér inte anses strida mot likabehand-

lingsprincipen.

Sammanfattningsvis finner ldnsrétten att det som bolaget anfort inte visar
att det lidit skada eller kan komma att lida skada genom VGR:s forfarande

i upphandlingen. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)
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Claes-Goran Gunnarss






