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BAKGRUND

Statens ink&pscentral vid Kammarkollegiet genomfor en upphandling av
ramavtal, Programvaror och ticinster — Systemutveckling (dnr 23.3-5559-
17), genom ett Sppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU. Av upphandlingens tilldelningsbeslut framgér att de sex
anbudsgivare som har uppfylit upphandlingens samtliga obligatoriska krav
och leverantdrskvalificeringen och som har haft de ligsta jamforelsepriserna
har erbjudits ramavtal. Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet fran anbuds-
givaren Chas Visual Management AB (Chas) inte bedémts uppfylla de tvd
obligatoriska kraven i 3.4.3 och 3.5.2. Eftersom Chas anbud inte uppfyllt

samtliga krav har anbudet inte utvirderats vidare.

YRKANDEN M.M.

Chas yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska aldgga Kammarkollegiet
att ritta utvirderingen, utvirdera Chas anbud och darigenom tilldela kon-
trakt till Chas. I andra hand yrkar Chas att férvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen ska géras om. Chas anfor bl.a. foljande. Kammarkollegiet
har i strid med likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU felaktigt uteslutit
Chas fran upphandlingen. Kammarkollegiet har ansett att Chas inte uppfyll-
ler de tva obligatoriska kraven i upphandlingsdokumentets avsnitt 3.4.3 och
3.5.2, trots att det uppenbart att Chas uppfyller de bada kraven. Om Chas
anbud inte hade fdrkastats hade Chas haft mycket goda chanser att tilldelas
kontrakt. Chas har lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada.

Kammarkollegiet anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Chas uppfyller inte de tvé obligatoriska kraven. Kammarkollegiet &r ddrmed
forhindrat att beakta anbudet och Chas har rétteligen uteslutits. Chas har inte
och riskerar inte att lida skada d& Kammarkollegiet agerat korrekt i enlighet

med LOU och de unionsrittsliga principerna da Chas anbud uteslutits.
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Utgangspunkter for bedomningen

I mal om dverprovning enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har ddrmed att prova om det pa grundval av vad Chas
anfor 4r visat att Kammarkollegiet brutit mot nagon av de grundlaggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och om detta har medfort

att Chas har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingen pa ett Sppet sitt. Upphandlingen ska vidare ge-
nomforas i enlighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte framkommit nigra
skil att gdra om upphandlingen. Chas har inte redogjort for nigra omstén-

digheter i mélet som skulle kunna innebira att Kammarkollegiet i upphand-
lingens konkurrensuppsdkande skede agerat i strid med upphandlingsrétten

och att Chas skulle riskera skada pa grund av sddana brister.

Vidare har Chas ocksa under skriftviixlingen tillagt att Kammarkollegiet
genom att utesluta Chas avseende kraven i upphandlingsdokumentet avsnitt
3.4.6 och 3.5.11 brutit mot principerna om transparens, likabehandling och
proportionalitet. Forvaltningsritten konstaterar dock att Chas inte har uteslu-

tits avseende kravet i 3.4.6 och i upphandlingsdokumentet finns inget krav
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3.5.11. Med hénsyn till detta och da Chas inte ndrmare utvecklat grunderna

foranleder detta tilligg ingen atgird fran forvaltningsritten.

Forvaltningsrétten har ddrmed att ta stillning till om de omsténdigheter
Chas anfor om att uppfylla kraven i 3.4.3 och 3.5.2 visar att Kammarkolle-
giet felaktigt uteslutit Chas anbud. Om Chas anbud felaktigt har uteslutits

kan det foreligga skal att besluta om riittelse av upphandlingen.

Avsnitt 3.4.3 Databashanterare for installation i kunds it-miljo

Chas gor i malet géllande att Chas har erbjudit en databashanterare enligt

krav i upphandlingsdokumentets avsnitt 3.4.3.

[ avsnitt 3.4.3 Databashanterare anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska erbjuda en databashanterare for installation i kunds it-
miljo. Med databashanterare menas en programvara for strukturerad lag-
ring, dtersékning och uppdatering av data.

a. Uppfyller anbudsgivaren krav pd databashanterare? (Ja/Nej. Ja krdivs)
b. Ange programvarans namn. (Fritext)

Chas har under punkt (a) och (b) i anbudet angett "Ja” avseende kravupp-

fyllnad och “phpMyAdmin” som namn pa programvaran.

Kammarkollegiets har begirt ett fortydligande fran Chas dédr Chas ombetts
att verifiera kravet genom att tydligt pdvisa att phpMyAdmin uppfyller re-
spektive funktion i det obligatoriska kravet 3.4.3:

- Ar for installation i kunds it-miljo

- Strukturerad lagring av data

Atersokning av data
Uppdatering av data

Chas har i fortydligande angett en kort forklaring for var av de fyra punkter-

na samt hédnvisat till skirmdumpar.
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Chas har angett féljande.

phpMyAdmin installeras i kunds IT-miljo i Windowsmiljo eller Linuxmiljo.
I phpMyAdmin kan man ufora en strukturerad lagring av databaser genom
att skapa tabeller och infoga data. Atersokning av data sker genom
browsingfunktion och genom en sékfunktion. Genom en editfunktion kan
inlagda uppgifier uppdateras och sparas. Nedan svarar vi pd respektive
frédga och vi har ocksd valt att ligga till linkar samt bifogad fil med
skdarmdumpar for att pavisa funktionaliteten.

I Chas till fortydligandet bifogade filer i form av skdrmdumpar anges bl.a.
foljande.

Please note that each version has requirements for the minimum PHP and
MySQL versions.

phpMyAdmin is a free software tool written in PHP, intended to handle the
administration of MySQL over the webb.

Kammarkollegiet har i tilldelningsbeslut angett f6ljande om Chas anbud

avseende kravet i 3.4.3:

Anbudsgivaren ombads fortydliga sitt svar pa det obligatoriska kravet
3.4.3. Kravet anger att anbudsgivaren ska erbjuda en databashanterare
for installation i kunds it-miljo. Anbudet uppfyller inte det obligatoriska
kravet 3.4.3 dé angivet svar “phpMyAdmin” inte dr en databashanterare
enligt kravet utan ¢ en programvara for att administrera databashante-
rare. Anvindning av angivet svar "phpMyAdmin” forutsdtter sdledes att
det finns en annan programvara, som dr en databashanterare med viss
funktionalitet, och som i sin tur administreras. Dessutom klargjordes, en-
ligt Statens inkopscentrals informationsmeddelande i upphandlingen
2017-12-08 att "Angiven programvara ska, om kravet inte anger annat,

i sig sjclv innehdlla den funktionalitet som anges i kravet.”

I publikt informationsmeddelande daterat den 8 december 2017 i upphand-
lingens Fragor och svar anges bl.a. att angiven programvara, om kravet inte

anger annat, i sig sjilv ska innehalla den funktionalitet som anges i kravet.

Chas gor gillande att Chas anbud godtyckligt forkastats i strid med likabe-
handlingsprincipen och anfor bl.a. féljande. phpMyAdmin r en sé kallad
databashanterare enligt den uppstillda kravstillningen. Chas har i fortydlig-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 23755-18
I STOCKHOLM

andet pa ett utforligt sitt pavisat pa vilka siatt phpMyAdmin uppfyller stillda
krav. Samtliga efterfragade funktionskrav i 3.4.3 kan utféras av phpMy-
Admin. Chas har med sanningsférsikran intygat att uppgifterna dr sannings-
enliga och dven tydligt pavisat att sa &r fallet. Chas anser att det &r markligt
att Kammarkollegiet i yttrande i malet har uttalat att Chas borde ha offererat
en viss specifik programvara som databashanterare, som dessutom ar en
databas och inte en databashanterare. Kammarkollegiet har heller inte varit

tydligt med att det 4r mojligt att offerera flera programvaror.

Kammarkollegiet vidhaller att Chas inte uppfyller kravet i 3.4.3 och anfor
bl.a. foljande. Det fortydligande Chas gett in kan inte tolkas pa annat sétt dn
att angiven programvara phpMyAdmin inte uppfyller kravet. Av texten i
bifogad skdrmdump framgér tydligt att phpMyAdmin &r en programvara
som administrerar databashanteraren MySQL. PhpMyAdmin kan darmed
inte lagra data i sig, utan f6r att lagra data kriivs en databashanterare. Att
PhpMyAdmin administrerar MySQL framgér dven av information fran li-
censgivaren. Chas angivna programvara kan inte utféra det som kravet
anger utan en annan programvara. Om Chas istéllet angett MySQL hade
kravet uppfyllts. Chas har varken under anbudsprévningen eller processen

inkommit med ett verifikat som styrker att phpMyAdmin uppfyller kravet.

Forvaltningsrétten gor foljande bedomning. Av kravet i avsnitt 3.4.3 och
fortydligandet i Fragor och svar foljer att offererad databashanterare sjilv
ska uppfylla funktionalitetskraven, dvs. vara en programvara for installation
1 kunds it-miljo for strukturerad lagring, atersokning och uppdatering av
data. Forvaltningsritten anser att Chas inte har visat i mélet att phpMy-
Admin uppfyller detta. Savil de skarmdumpar Chas har hanvisat till i for-
tydligandet som den webbléank Chas har hidnvisat till i malet ger stod for
Kammarkollegiets uppfattning, att det for att kunna nyttja phpMyAdmin

behdvs dven en annan programvara. Erbjuden programvara phpMyAdmin
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kan ddrmed inte sjilv anses uppfylla de krav pa funktionalitet som efterfra-

gas. Chas uppfyller séledes inte det obligatoriska kravet i 3.4.3.

Avsnitt 3.5.2 — Generell utvecklingsplattform som publik molntjiéinst
(PaaS)

Chas gor i mélet ocksé gillande att Chas uppfyller kravet i avsnitt 3.5.2.

I upphandlingsdokumentets avsnitt 3.5.2 anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska erbjuda en generell utvecklingsplattform som publik
molntjdnst (PaaS). Med generell utvecklingsplattform som publik moln-
tjdnst avses en publik molntjdnst dér utvecklare kan skapa applikationer i
en miljo som minst tillhandahdller operativsystem, databas och utveckl-
ingsmiljo. Utveckling ska kunna ske i minst fyra av spraken Go, Java,
Node.js, PHP, Python och Ruby.

a. Upppyller anbudsgivaren krav pa generell utvecklingsplattform?
(Ja/Nej. Ja krdvs)

b. Ange namn pda molntjinsten samt vem som tillhandahdller molntjcins-
ten (anbudsgivare eller molntjcinstleverantir). (Fritext)

Chas har under punkt (a) angett svaret "Ja”. Under punkt (b) har Chas an-
gett: ”Amazon Web Service, K3 Nordic AB (Molntjanstleverantdr)”.

Kammarkollegiet har begért ett fortydligande fran Chas avseende kravet pa
molntjdnstleverantdr. Chas har i svar angett att Chas svar pa fraga (b) i krav

3.5.2 4r ”Amazon Web Services, Amazon”.

[ tilldelningsbeslutet anges f6ljande om Chas anbud avseende 3.5.2.

Anbudsgivaren ombads fortydliga sitt svar pa det obligatoriska kravet
3.5.2. Kravet anger att anbudsgivaren ska erbjuda en generell utveckl-
ingsplattform som publik molntjdnst (PaaS). Anbudet uppfyller inte det 0b-
ligatoriska kravet da angivet svar ”K3 Nordic AB” inte dr en molntjcinst-
leverantor till angiven molntjdnst. Anbudsgivarens fortydligande klar-
gjorde att den som avsdags som molntjdnstleverantor var "Amazon” vilket
dar helt ny information. Eftersom informationen inkommit efter sista anbud-
stag kan den inte beaktas.
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Chas anfor bl.a. féljande. Kammarkollegiet forstar mycket vil att Chas
egentligen menade att ange Amazon eftersom det dr allmént ként att Ama-
zon 4r molntjinstleverantéren. Inom IT-branschen 4r det allmént veterligt
och underforstatt att Amazon Web Services som enda bolag p4 marknaden
ar molntjinstleverantdr for Amazon Web Services. Det handlar om en up-
penbar felskrivning. Chas har getts tillfélle att konkretisera redan limnade
uppgifter pé ett sitt som varit férenligt med LOU. Chas tillfor inte ny in-
formation och tidigare limnad information ersétts inte med ny. Att Kam-
markollegiet skulle godta Chas fortydligande svar innebér inte pa nigot sitt
att de upphandlingsrittsliga principerna skulle tradas f6rnér. Det dr opro-
portionerligt och stridande mot likabehandlingsprincipen att forkasta Chas

anbud da det framgar att Chas anbud uppfyller kravet.

Kammarkollegiet vidhaller att Chas inte uppfyller kravet i 3.5.2 och anfor
bl.a. foljande. I Chas svar pA Kammarkollegiets begiran om fortydligande
framgér, i motsats till vad som stér i Chas anbud, att svaret pé frigan inte &r
K3 Nordic AB utan Amazon. Chas péstdende att Kammarkollegiet méste ha
forstatt att Chas avsag att ange Amazon eftersom det dr allmént ként att
Amazon #r molntjidnstleverantdren ér helt ogrundat och saknar betydelse.
Svaret innebir att Chas ersétter redan inkomna uppgifter i anbudet med helt
ny information. Att efter sista anbudsdag pé detta sitt byta ut information
maste anses utgdra en otillaten materiell &ndring i strid med principerna om
likabehandling och 6ppenhet. Kammarkollegiet har ddrmed varit forhindrat

att beakta den nya uppgiften, Amazon, vid verifieringen av aktuellt krav.

Enligt forvaltningsrittens mening har Chas, genom att som svar pd punkt
3.5.2 (b) ange ”Amazon Web Services, Amazon” istillet for ”Amazon Web
Service, K3 Nordic AB (Molntjéinstleverantsr)” ersatt redan inkomna upp-
gifter i anbudet med helt ny information. Det &r inte forenligt med upphand-
lingsriitten att beakta Chas komplettering i denna del. Forvaltningsrétten

anser att Chas inte har visat att Kammarkollegiet har agerat i strid med LOU
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eller ndgon av de allminna upphandlingsréttsliga principerna. Chas anbud

uppfyller inte det obligatoriska kraveti3.5.2.

Forvaltningsrittens sammanfattande bedomning

Forvaltningsriitten anser att det inte framgar annat &n Kammarkollegiets
utvirdering utforts i enlighet med upphandlingsdokumenten, LOU och dess
grundliggande principer och att Chas anbud rétteligen har uteslutits fran att
utvirderas vidare. Chas har heller inte visat att upphandlingen ska goras om.
Sammantaget anser forvaltningsrétten att Chas inte har anfort eller aberopat
nagra omstindigheter som visar att Kammarkollegiet har genomfort upp-
handlingen i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse 1 LOU. Det saknas ddrmed skél for forvaltningsrétten att
besluta om ingripande mot upphandlingen med stéd av 20 kap. 6 § LOU.

Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Per-Erik Nistér

Tf. rddman

Foredragande jurist Katri Andersson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum ot beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Obsetvera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning,

Om ni nfe far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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