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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tierps kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling avseende
ramavtal for att tillgodose behovet av beviljade serviceinsatser inom hem-
tjdnsten for de som inte kan eller vill vilja leverantor av insatsen, dnr
2015-26 (upphandlingen). Insatserna avser stadning, ink6p, tvétt och ren-
goring av tekniska hjalpmedel. Kommunen fattade senare tilldelningsbeslhut
varvid anbud fran Samhall AB och Upplands Stidd & Styling AB antogs.
Enligt tilldelningsbeslutet tilldelades Samhall AB avtalet gillande inkop,
tvitt och rengéring av tekniska hjalpmedel, och Upplands Stid & Styling
AB tilldelades avtalet gillande stidning.

Av kommunens upphandlingsrapport framgar att Hujjas AB (bolaget) inte
uppfyllde kravet pa tva befintliga referensuppdrag. Bolagets anbud inne-
holl ett befintligt uppdrag och ett uppdrag som ir mer #n tre &r gammalt.

Anbudet anségs dérfor inte vara kvalificerat for fortsatt provning.

Bolaget ansdker om 6verprévning av upphandlingen. Till stod for sin talan
anfor bolaget 1 huvudsak foljande. Det &r fel att bolagets anbud inte har
provats. I anbudsinbjudan framgar inte att aktuella referenser inte far vara
dldre 4n tre ar. I anbudsformulérets punkt B vid leverantérsprovning ndmns
inte heller vad som menas med aktuell referens. Bolaget har redovisat tva
referenser som var aktuella fér denna typ av jobb. Det finns ett flertal andra
personer som kan utgora referenser. Tierps kommun har en till pagéende
stddupphandling dér det tydligt framgar att referenserna inte far vara dldre
in tre ar gamla, dnr 2015-27.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansokan. Till stod for sin install-
ning anfor kommunen bl.a. féljande. I forfragningsunderlaget stéar det att
det till anbudet ska bifogas tva befintliga referenser som erhaller motsva-
rande tjanster som efterfragas. Av den formuleringen framgar tydligt att

referenserna ska besté av kunder som for tillfillet erhaller tjansten och inte
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kunder som tidigare har haft tjansten. Saledes 4r det inte aktuellt att skriva
att referensen inte far vara dldre 4n ett visst antal ar. Kommunen har inte
brustit i tydlighet 1 férfragningsunderlaget. Bolaget har inte uppfyllt stillda

krav och kan séledes inte provas for vidare utvirdering.

Bolaget anfér bl.a. féljande med anledning av kommunens yttrande. I an-
budsformuliret under avsnittet “Leverantorsprovning”, del B star féljande.
"FFor att visa att anbudsldmnaren varit verksam inom aktuellt omrade ska
tva (2) aktuella referenser uppges med foretagsnamn, kontaktperson och
telefonnummer. Referensobjekten ska dverensstimma med uppdrag i en-
lighet med denna upphandlings innehdll. I de fall anbudslimnaren dr ett
nystartat foretag ska det finnas anstdllda med erfarenhet fran de omraden
som anbuden avser. Namnen pa dessa ska anges i anbudet samt foretags
namn (arbetsgivaren) och den tid som den anstdllde varit verksam.”

I bada alternativen star det “varit verksam”. Det stér inte tydligt att aktuella
referenser inte far vara éldre 4n tre ar. I det andra alternativet star det inte
heller vad som menas med “nystartat foretag”. I sa fall 4r Hujjas AB ocksa
ett nystartat féretag och kunde ha angett namn pa personal som har manga

ars erfarenhet.

DOMSKAL
I mélet &r det fraga om en upphandling av ramavtal. Upphandlingen ge-

nomfors som ett férenklat férfarande.

1 mal om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den som
gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska
ange vilka omstindigheter som talan grundar sig pa (RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid offentliga upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om 6msesidigt erkdannande och proportionalitet iakttas.

Huvudregeln enligt det upphandlingsrittsliga regelverket 4r att endast de
anbud som uppfyller s.k. ska-krav 1 forfragningsunderlaget far utvirderas.
Den princip om 6ppenhet som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU inne-
bir att forfrigningsunderlaget ska vara tydligt och klart och innehalla samt-
liga krav pa det som ska upphandlas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och
detta medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att en upphandling ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Bolaget har anfort att det inte framgér av forfragningsunderlaget att an-
givna referenser inte far vara dldre #n tre ar. Bolagets anbud borde dérfor

ha kvalificerats f6r vidare provning.

Forvaltningsritten konstaterar att det 1 upphandlingen uppstillts ett obliga-
toriskt kvalificeringskrav pa att anbudsgivaren ska “bifoga minst tvé be-
fintliga referenskunder som erhaller motsvarande tjanst som offereras
denna upphandling”. Detta kvalificeringskrav aterfinns i avsnitt 4.1 i an-
budsinbjudan for upphandlingen. Det framgar vidare att endast de anbud
som kvalificeras gar vidare till utvirdering. Sasom detta krav &r utformat
maéste det tolkas sa att de angivna referenskunderna ska vara sadana som
for tillfillet erhaller de aktuella tjansterna. Vad som anges i anbudsformu-
liret leder inte till ndgon annan bedémning dé det dér anges att det ska rora
sig om aktuella referenser. Da bolaget angett en referenskund som inte
erhallit sddana tjanster fran bolaget pa Gver tre ar har bolaget inte uppfylit

detta kvalificeringskrav. Att kommunen av denna anledning beslutat att
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inte vidare préva bolagets anbud utgér séledes inte ett brott mot nigon av
de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag. Det finns dérfér inte skil for forvaltningsritten att be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts. Bolagets anstkan om 6verprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga DV (3109/1A LOU)

Karin Asberg

rddman

Malet har handlagts av forvaltningsréttsnotarien Alexander Adamsson.
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Den som vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut

. ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-

velsen ska dock skickas eller limnas till for-

fIeeY

}.. a7 Overklﬂg’tﬁ,ldé 2 ka ha kommit in il frvalt-
"“ningsritten inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstdind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
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dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6r 6ver-
klagande av ritiens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och siikerhetsomradet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




