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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms Konserthusstiftelse har genomfort en upphandling av ljudan-
laggning med tillhdrande tjanster. Stockholms Konserthusstiftelse har 1
tilldelningsbeslut den 19 april 2011, som avséndes till anbudsgivarna via e-
post samma dag, beslutat att anta anbud frén annat bolag &n SPL Sound,

Picture & Light Production AB (SPL).

SPL ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras om.

Stockholms Konserthusstiftelse bestrider SPL:s yrkande.

PARTERNAS UTVECKLING AV SIN TALAN

SPL anfér i huvudsak foljande till stod for sin talan. Stockholms Konsert-
husstiftelse har, i strid med LOU, kommit att inte genom{ora upphandling-
en affirsmissigt. Som en direkt f5ljd av att Stockholms Konserthusstiftelse
har handlat i strid med LOU har SPL dérmed lidit skada och riskerar att
lida skada. Stockholms konserthus har i upphandlingen &ndrat kraven fran
en tidigare upphandling pa sadant sétt att SPL forhindras delta 1 upphand-
Jingen. SPL anser att upphandlingen innehaller for SPL diskriminerande
villkor. I upphandlingen stlls, bl.a., krav pd att minst tre referenssystem
avseende hogtalaranliggningen (Bilaga 2, punkt 2.4 — Erfarenhet) ska re-
dovisas. I den tekniska kravspecifikationen (Bilaga 7, punkt 7.1) har till-
kommit krav pa att hogtalarklustret, bl.a., inte far vara hogre dn tre meter.
Den hogtalarklusterlosning som SPL redovisat i sitt anbud till Stockholms
Konserthusstiftelse i tidigare upphandling i september f6rra aret var 3,58
meter hg. Det &r uppenbart att dessa foréndrade krav tillkommit for att

eliminera SPL fran upphandlingen.
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Stockholms Konserthusstiftelse bestrider bifall till ansdkan och anfor
bl.a. foljande. Stockholms Konserthusstiftelse genomfdr en 5ppen upp-
handling enligt 4 kap. LOU av ljudanliggning till Stockholms Konserthus.
Ljudanliggningar som efterfrigas avser Stora salen och Griinewaldsalen.
Forutom [judanliggningarna efterfragas tillhdrande tjanster. I upphand-
lingen inkom tre stycken anbud. SPL deltog inte i upphandlingen. De av
Stockholms Konserthusstiftelse uppstillda och av SPL ifrAgasatta kraven
ar i enlighet med LOU och de grundldggande upphandlingsrittsliga princi-
perna. Stockholms Konserthusstiftelse uppfattar det som att SPL anser att
kravet i punkt 2.4 i kvalificeringskraven (bilaga 2 i forfragningsunderlaget)
p4 att anbudsgivare ska kunna uppvisa erfarenhet fran tre stycken motsva-
rande star i strid med LOU samt att den tekniska specifikationen (krav pa
anldggningen) att hogtalarna inte fir vara hogre dn tre meter likaledes star i
strid med LOU. Avgorande i friga om kraven &r om dessa &r i linje med de
grundliggande upphandlingsréttsliga principerna. Det avgtrande &r inte
om ett foretag kan uppfylla kraven eller inte. SPL péstar mer direkt att nu
alctuella krav utformats for att utestanga SPL. SPL har d4 att styrka att kra-
ven tagits fram for att utestinga SPL, d.v.s. aft SPL har bevisbordan for

sina pastdenden.

Stockholms Konserthusstiftelse har i egenskap av upphandlande myndig-
het ritt att utforma kraven i upphandlingen inom ramen for de grundldg-
gande upphandlingsrittsliga principerna. Det styrande for Stockholms
Konserthusstiftelse har varit de faktiska behoven, savil vad avser kvalifice-
ringskraven som avseende de tekniska specifikationerna. Aktuell leverans
av ljudanlidggningar med tillhtrande installationsarbeten och servicetjéns-
ter innebdr att det i fraga om ett varukontrakt med monterings- och instal-
lationsarbeten och tillhérande tjénster. Enligt 11 kap. 13 § LOU far den
upphandlande myndigheten vid sin beddmning av leverantdrers forméga
att fullgdra ett sddant kontrakt ta hénsyn bl.a. till erfarenhet. Mot denna
bakgrund har det i upphandlingen stéllts krav pa att anbudsgivare ska ha
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erfarenhet av ifrégavarande typ eller motsvarande typ av leverans. Det av

Stockholms Konserthusstiftelse uppstilida kravet ligger inom ramen for de

grundliggande upphandlingsréttsliga principerna.

Nir det galler krav pa att dberopade referenssystem skulle ha varit 1 drift 1
minst 12 manader s& togs detta krav bort med hénsyn till Kammarréttens i
Stockholm dom den 2 februari 2011, mél nr 6528-10, vari Kammarrétten
anforde att krav pa att referensuppdrag ska ha pagatt viss minsta tid inte
var tillatet. I samband hirmed sénktes dven kravet pd antalet referensupp-
drag till tvé stycken per delsystem (inspelningssystem respektive PA-
system). SPL har fatt del av dessa justeringar eftersom SPL &r anslutet till
och tagit del av forfrégningsunderlaget via Allego. Den som &r ansluten till
Allego har informerats om nir kompletteringar och fortydligande gjorts.
Aktuell justering gjordes helt i inledningen av anbudsperioden. Publice-
ringen av forfragningsunderlaget skedde den 7 februari 2011 och aktuell
justering dgde rum 10 dagar ddrefter, den 17 februari 2011. SPL har séle-
des haft tillgang till all visentlig information i upphandlingen. SPL tog,
enligt for Stockholms Konserthusstiftelse tillgénglig information, del av
forfragningsunderlaget den 5 mars 2011, d.v.s. i tiden efter den 17 februari
2011. SPL har d& haft full méjlighet att dven ta del av gjorda justeringar
och d4 inse att justering dgt rum. P& den sida hos Allego dér forfragnings-
underlaget finns &r dven samtliga kompletteringar samt frdgor och svar

samlade/publicerade.

Vad SPL anfér visar inte p& nagot sétt att det uppstéllda kravet avseende
erfarenhet 4r i strid med vare sig likabehandlings- eller proportionalitets-
principen. Att SPL sedan eventuellt inte har denna erfarenhet &r en annan
sak. SPL hade kunnat g& samman med ett annat foretag for att kunna upp-
fylla ifragavarande krav. Sett till den tid under vilken ifrdga om uppdragen
ska ha genomforts dr kravet pa tidigare erfarenhet proportionerligt. Den

gjorda justeringen frén Stockholms Konserthusstiftelses sida, dér antalet
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referensuppdrag reducerats frén tre per typ av delsystem till tva per delsy-
stem visar dessutom att det inte finns nagot fog for SPL:s péstiende om aft

inforandet av krav pa ett visst minsta antal referensuppdrag &r gjort for att

utesluta SPL.

Skilet till att det stalls upp ett krav pé storleken av hogtalarna (punkt 7.1 1
kravspecifikationen) &r att det har framkommit att om inte hojden pa hog-
talarna begrénsas till tre meter kan sikten komma att skymmas pa grund av
de hogtalarstaplar som behdver anvindas. Det &r fréga om utrustning som
ska anvindas i en miljé dér si vil den ljudméssiga som den visuella upple-
velsen #r av synnerligen stor betydelse. Det 4r saledes helt objektiva skal
som ligger bakom detta krav och har verhuvudtaget inget med SPL att

gora.

For upphandlingar, precis som i alla processer dér ndgonting arbetas fram
under en tid, giller att forandringar kan behéva goras av de krav, villkor
eller andra delar i materialet som arbetas fram. Hela tiden kommer man till
nya insikter som gor att ett material behdver justeras eller kan vara lamp-
ligt att andra. Det &r verhuvudtaget inte anméarkningsvért att fran en upp-
handling till en annan géra foréndringar i forfragningsunderlaget och dess
krav och villkor. Det vore felaktigt om inte den upphandlade myndigheten
tog vara pa de erfarenheter som erhallits i tidigare upphandlingar nér en ny
upphandling genomfors. Stockholms Konserthusstiftelse har dragit slutsat-
ser fran den forra upphandlingen och utifrédn sina behov och géllande rétt

har man dérefter utformat kraven i aktuell upphandling.

Nir det giller skadedelen &r det s4 att &ven om férvaltningsrétten skulle
finna att brott mot LOU foreligger med avseende pé kvalificeringskraven
s& 4r kravet avseende hogtalarnas storlek under alla forhillanden sakligt
och har direkt samband med upphandlingsforfarandet. SPL har genom sitt

sitt att uttrycka sig i ansékan om Gverprvning forklarat att man inte upp-
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fyller kravet pa hogtalamnas storlek. Dérmed skulle SPL under alla forhal-
landen uteslutas ur upphandlingen, d.v.s. SPL har dérmed inte lidit nagon

skada eller risk for skada. SPL skulle inte under nagot forhallande kunna

bli vald till leverantor.

Sammanfattningsvis giller att SPL inte har bevisat att det foreligger négot
brott mot LOU och under alla forhallanden har inte SPL visat att man lidit

skada eller risk for skada.

SPL anfor i genmile bl.a. foljande. Att kraven for &beropade referenssy-
stem Andrades paverkar inte den faktiska fordndringen jamfort med den
tidigare upphandlingen, da det for det s.k. PA-systemet inte fanns négot

krav p& minst tvé referenssystem.

Kraven pé erfarenhet kopplat till tva projekt per delsystem endast sex ar
tillbaka i tiden kan inte anses vare sig proportionerligt eller i enlighet med
likabehandlingsprincipen, framfor allt inte med hénsyn till den ringa om-
fattning den svenska marknaden erbjuder for den aktuella typen av installa-

tionsprojekt.

Avseende kravet att ”fronthgtalamna inte ska vara bredare &n 650 mm och
att hela arraykombinationen inte far vara hégre &n 3000 mm” och “att om
inte hojden begrinsas till 3 meter s& kan sikten komma att skymmas” samt
att ”den visuella upplevelsen &r av sannerligen stor betydelse” sé stér det
inte att finna ndgon monteringshdjd angiven for respektive hogtalarkluster
i upphandlingsunderlaget. I bilaga 7 — kravspecifikation s. 11 star dock
angivet att “Leverantorens foreslagna placering av hogtalarna kan komma
att aindras med hénsyn till andra installationer i taket ovanfor scenen”. I
skenet av anforda “objektiva skil” kan SPL inte annat &n tolka &ndringarna

som godtyckliga eller gjorda for att passa en specifik produkt/leverantdr.
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Att Stockholms Konserthusstiftelse tagit vara pa erfarenheter frén den tidi-

gare upphandlingen &r uppenbart, men inte f0r att battre Gverensstimma

med LOU. Istillet har Stockholms Konserthusstiftelse anpassat upphand-
lingen med det direkta syftet att utestdnga SPL.

SPL har mot bakgrund av ovan visat att det for den aktuella upphandlingen
foreligger brott mot LOU.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget bilaga 7 “Kravspecifikation” under punkt 7.1 anges bl.a. att
fronthdgtalarna inte ska vara bredare 4n 650 mm och hela arraykombinationen inte far

vara hogre dn 3000 mm.

1 forfragningsunderlaget bilaga 2 “Kvalificeringskrav” under punkt 2.4 anges foljande

under rubriken Erfarenhet.

Anbudsgivaren ska ha en erfarenhet av att utfora leveranser av Judanldggningar (enligt
Bilaga 7 Kapitel 1.4) med tillhérande tjénster som motsvarar den som Stockholms Kon-

serthusstiftelse efterfrigar i denna upphandling.

Till styrkande av att anbudsgivaren, for egen del eller tillsammans med &beropade under-
Jeverantorer, har efterfrigad erfarenhet ska anbudsgivaren redovisa referenser for minst
3 stycken uppdrag, avseende PA-system, samt minst 3 stycken uppdrag, avseende inspel-

ningssystem (hérddiskinspelning med tillhorande integrerat kontrollbord)

De redovisade referenserna ska gilla system motsvarande de i denna upphandling efter-
frégade PA- och inspelningssystenﬁen, innebarande bland annat PA-system med kapacitet

for lokaler med minst 400 dhorare.

Referensobjekten far inte vara aldre &n 6 r.

I malet #r ostridigt att Stockholms Konserthusstiftelse har &ndrat kraven pé
erfarenhet som anges i bilaga 2 under punkt 2.4 till att anbudsgivaren till

styrkande av att anbudsgivaren, for egen del eller tillsammans med &bero-
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pade underleverantérer, har efterfrigad erfarenhet ska redovisa referenser
for minst 2 stycken uppdrag, avseende PA-system, samt minst 2 stycken

uppdrag, avseende inspelningssystem.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har féljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar p ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 5 § LOU har f6ljande lydelse. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skl att vid-
ta sadana atgirder som anges i 16 kap. 5 § LOU. Forvaltningsrétten ska vid
denna beddmning endast beakta de grunder som s6kanden har anf6rt mot
bakgrund av vad som framgér av handlingarna i §vrigt. Frégan i mélet &r
om kvalificeringskravet pa erfarenhet, att anbudsgivaren ska redovisa refe-
renser for minst tva stycken uppdrag per delsystem dér referensobjekten
inte far vara #ldre &n sex &r, samt om den tekniska kravspecifikationen, att
hogtalama inte far vara hdgre an 3000 mm, stér i strid med principernai 1

kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag.

Utgangspunkten #r att en upphandlande myndighet &r fii att sjélv bestdm-
ma foremélet for upphandlingen och bestimma de kvalitetsnivaer, prestan-
da m.m. som ska galla for upphandlingen sé lénge det sker inom ramen for

gemenskapsrétten. De grundléggande principer som ska efterlevas &r prin-
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ciperna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Sppenhet och
forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande. Proportionali-
tetsprincipen innebir att alla tgérder som vidtas ska béde vara nddvéndiga
och lampliga med hénsyn till det syfte som efterstrévas. I valet mellan oli-
ka atgirder ska en medlemsstat vélja den som leder till minsta storning for
den ekonomiska verksamheten. Av likabehandlingsprincipen f6ljer att an-
budsgivarna ska behandlas utan ovidkommande hénsyn, att de ska ges lika
mdjligheter att utarbeta sitt anbud samt att de ska behandlas lika nér anbu-
den provas av den upphandlande myndigheten. En teknisk specifikation far
i princip varken direkt eller indirekt peka ut visst varumérke, ursprung eller
framstillningssdtt om det inte av f6rfrégningsunderlaget framgér att likvér-
diga 16sningar godtas, eftersom detta kan ses som en godtycklig diskrimi-

nering av leverantorer.

SPL har anfort att upphandlingen bryter mot de allménna principerna for
offentlig upphandling i LOU. Som grund hérfor har anforts att kvalifice-
ringskravet pa erfarenhet, att anbudsgivaren ska redovisa referenser for
minst tvé stycken uppdrag per delsystem endast sex ar tillbaka i tiden, inte
. 4r proportionerligt och inte heller i enlighet med likabehandlingsprincipen.
Vidare anfors att den tekniska kravspecifikationen att hogtalama inte far
vara hogre 4n tre meter stér i strid med LOU. SPL har anftrt att det &r up-

penbart att dessa krav tillkommit for att eliminera SPL frén upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar, med beaktande av forfragningsunderlagets
utformning och de slag av uppgifter som efterfrigats for att visa att det
aktuella kravet pa teknisk formaga och kapacitet uppfylls, att kravet pa
referensuppdrag for minst tvé stycken uppdrag per delsystem dar referens-
objekten inte far vara ldre &n sex ar, avser att faststilla anbudsgivarens
formaga och lamplighet att utfora aktuellt projekt. Forvaltningsrétten fin-
ner dirmed att Stockholms Konserthusstiftelse har haft objektiva skil att

uppstilla kravet. Enligt forvaltningsréttens beddmning &r kravet erforder-
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ligt for att sékerstélla syftet med upphandlingen och star dérfor 1 nmlig
proportion till det som upphandlas. Kravet framstér inte heller som god-
tyckligt eller uppenbart oskéligt. Villkoret kan dérfor inte anses opropor-
tionerligt. Férvaltningsritten finner inte heller att kravet strider mot likabe-
handlingsprincipen eller pa annat sétt medfor en otillbérlig snedvridning av

konkurrensen.

Stockholms Konserthusstiftelse har angett att skélet till att det stéllts upp
ett krav pé storleken av hogtalarna &r att det har framkommit att om inte
héjden pa hogtalarna begrénsas till tre meter kan sikten komma att skym-
mas pa grund av de hogtalarstaplar som behdver anvéndas. Forvaltnings-
ritten konstaterar att den upphandlande myndigheten, inom ramarna for de
grundldggande principerna, har en mycket stor frihet att utforma sitt for-
fragningsunderlag. Enbart det att den upphandlande myndigheten stéller
krav som inte samtliga leverant6rer kan uppfylla innebér inte i sig en &ver-
tradelse av LOU. Utifran vad SPL har anfort finner férvaltningsrétten att
det inte kan konstateras att ndgon overtrddelse av LOU har skett vad géller
den tekniska kravspecifikationen om att hogtalarnas inte far vara hogre én

3000 mm.

Sammanfattningsvis har SPL inte visat att Stockholms Konserthusstiftelse
har brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag.
Dirmed foreligger inte heller grund for ingripande mot upphandlingen en-
ligt 16 kap. 5 § LOU. SPL:s anstkan om ingripande enligt LOU ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Paokad Aol
Barbro Lundholm
Radman

Fordragande har varit forvaltningsréttsnotarien Frika Uddén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva il Katnmarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltoingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beshntet. Tiden
&t &verklagindet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatrafton, julafton eller nyitsafton
ricker det att skrivelsen komimer in nésta

vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
katmnmarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten J&mnar
provoingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer Il #ndting i det shut vartl
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshrt fast. Det dr darfor
viktigt att det katt och tydligt framgdr av
&verklagandet Hll kammarritten varfor man
anser att ptovoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska

1. den klagandes namn, personnumimet,
yrke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer HIl arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nds for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tdigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
#ndras 4r det viktigt att anmélan snatast
gors Hll kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
nilnummer samt dagen fr beshtet,

4, de skil som klaganden anger till stdd £or
begiran om provningstillstind,

5. denindring av forvaltningsrittens beshat
" som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad hari/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

_ Sktivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmalkt i original samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Ot nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprdvoing enligt lagen

(2007: 1091) om offentlig upphamdhng eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter ach
posttjanster fir avtal shutas innan Hden fot
dverklagande av dittens dom eller bestat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shotas ndr to
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. 1
vissa fall fir avtal shatas omedelbatt. Bit
&verklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

Behéver Ni fler upplysningat om hor man
Sverklagar kan Ni vinda Br
forvaltningsritten.

"DV 3100/1A L.OU



