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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lén har genomfort en upphandling avseende System-
valsstudie kapacitetsstark kollektivtrafik (dnr UPPH2015-0181). Lands-
tinget beslutade den 22 september 2015 att tilldela WSP Sverige AB kon-
trakt i upphandlingen. Anbudet fran Trivector Traffic AB (bolaget) forkas-
tades med motiveringen att CV for offererade konsulter som styrker deras
yrkeserfarenhet samt erfarenhet saknas samt att det av ldmnade referens-
uppdrag inte framgar att uppdraget gjorts av offererad konsult (under-
konsult).

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska riittas pa sé sitt att utvirderingen ska goras om med beaktande av ett
klarliggande dér saknade CV begirs in fran bolaget. I andra hand yrkas att

upphandlingen ska géras om med ett tydligare anbudsformulér.

Bolaget anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Det &r riktigt att de
inte ldmnat in detaljerade CV:n vari det framgar exakt hur linge respektive
erbjuden medarbetare har varit verksam inom sitt fackomréade, samt vilka
projekt medarbetaren deltagit i. Anbud ldmnades elektroniskt via TendSign
och i anbudsformuléret saknades en tydlig flik for inlimnande av CV {or
projektmedarbetare. De har ddrmed missat att ladda upp aktuella CV:n. I till
anbudet bifogad organisationsplan framgar tydligt vilka medarbetare som
ingér i anbudet. Dessutom intygas att stillda krav (bl.a. erfarenhet och del-

tagande i projekt) uppfylls genom accept i anbudsformuléret.

Landstinget borde i detta fall ha kunnat utnyttja m&jligheten i 4 kap. 17 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) om klarldggande ge-
nom att begéra in saknade CV for erbjuden personal. Detta sdrskilt eftersom
bolaget lagt det lidgsta priset for uppdraget. Beslutet att inte kvalificera bola-
get dr oproportionerligt i forhéllande till den skada bolaget uppenbart kan
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lida d& det pa intet séitt dr osannolikt att de haft det ekonomiskt mest fordel-

aktiga erbjudandet och dirmed tilldelats uppdraget.

Landstinget bestrider bolagets yrkanden och anf6r i huvudsak f6ljande till
stod for sin instillning. Det &r ostridigt att bolaget inte bifogat efterfragade
CV:n till sitt anbud. Landstinget har till f61jd av bolagets bristfilliga anbud
varit férhindrat att vidare utviirdera anbudet. Landstinget har vidare varit
forhindrat att 1ata bolaget komplettera sitt anbud eftersom det av begreppen
*fortydliganden” och “komplettering” f6ljer att det endast &r befintliga upp-
gifter som fér bli foremal for fortydligande eller komplettering, dvs. redan
ingivna uppgifter far konkretiseras. Tidigare lamnade uppgifter far dock inte
dndras. Uppgifter far inte heller ersittas av helt nya uppgifter och informat-
ion som helt saknats i ett anbud far inte tillf6ras i efterhand. Det finns inte
heller ndgon skyldighet f6r en upphandlande myndighet att begéra ett for-
tydliga jamlikt 9 kap. 8 § andra stycket LOU.

Bolagets yrkande att upphandlingen ska géras om till f6ljd av oklarhet be-
strids med hinvisning till kravets formulering dér det for varje normalt om-
sorgsfull anbudsgivare klart och tydligt framgar att CV ska bifogas till an-
budet. Att bolaget inte har forstatt var de ska ladda upp CV-filerna utgor
inte en oklarhet i forfrigningsunderlaget och kan dérfor inte ligga till grund
for ett ingripande mot upphandlingen. Bolaget har dértill haft m&jlighet att
kontakta landstinget for bitrdde i denna del, s& har inte skett. Ingen annan
anbudsldmnare har varit ofsrmégen eller forhindrad att inge de efterfragade
dokumenten, varmed det ifrdgasitts huruvida den péastadda bristen péverkat
en normalt omsorgsfull anbudsldmnares méjlighet att faktiskt 1&mna ett full-

standigt anbud i enlighet med vad som efterfragats.

DOMSKAL
Forvaltningsritten har att prova om det finns skal att ingripa mot upphand-

lingen med anledning av vad bolaget anfort.
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Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta om ingripande mot upphandlingen
om upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och

detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet ska iakttas.

Landstinget har bedomt att bolaget inte har uppfyllt de obligatoriska kraven

i punkterna 1.2.8 och 1.2.13 i de administrativa foreskrifterna.

[ punkten 1.2.8 anges bl.a. f6ljande.

Foéljande ska bifogas anbudet.

- Organisationsplan

- Offererade konsulter ska ha minst fem ars dokumenterad relevant
yrkeserfarenhet. Styrks med CV.

- Offererade konsulter ska ha utfort minst ett projekt i stdder som
handlar om f6rstudier, infrastrukturutredningar, kollektivtrafik el-
ler stadsbyggnadsprojekt inom sitt offererade specialomrade. Kort
beskrivning samt kontaktuppgifter till bestéllaren ska finnas i
CV:n.

I punkten 1.2.13 anges bl.a. foljande.

Anbudet ska innehalla minst ett referensuppdrag om systemvalsstu-
dier (eller motsvarande) for kollektivtrafik i en stad med en befolkning
storre dn 100 000 invéanare i Sverige eller EFTA-land och som har
slutférts under de senaste 10 aren (tidigast ar 2004). Referensprojektet
ska ha gjorts av offererad uppdragsledare samt med hela eller delar av
offererad konsultorganisation i detta anbud.

Bolaget gor gillande att utvérderingen ska goéras om med beaktande av ett

klarldggande dér saknade CV begirs in fran bolaget. En upphandlande
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myndighet har ingen skyldighet att begéra ett fortydligande eller en kom-
plettering av ett anbud (jfr 9 kap. 8 § andra stycket LOU). En anbudsgivare
har saledes det yttersta ansvaret f6r utformningen av sitt anbud och far dér-
med sta risken for att limnade uppgifter inte bedéms uppfylla i upphand-
lingen stiillda krav. Det &r ostridigt att bolaget inte bifogat de CV som efter-
fragas i punkten 1.2.8 i de administrativa foreskrifterna. Det aktuella kravet
far anses vara relevant f6r upphandlingen och det &dr didrmed inte oproport-
ionerligt att forkasta anbudet av den anledningen att kravet ifrdga inte ar
uppfylit. Redan pa denna grund saknas saledes skél for ingripande enligt

16 kap. 6 § LOU. Bolaget har dértill inte invént mot landstingets bed6mning
att de inte uppfyller kravet i punkten 1.2.13 i de administrativa foreskrifter-
na. Mot denna bakgrund och dé bolaget inte heller i 6vrigt har visat att
landstinget agerat i strid med négon av de grundléiggande principerna eller
nagon annan tillaimplig bestdimmelse 1 LOU saknas grund for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslés i sin
helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Karin Asberg

radman

Malet har handlagts av féredraganden Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {o1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet {6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16trdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fo¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




