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YRKANDE M.M.
Trafikverket genomf6r en upphandling f6r utfdrande av sanering, CMT
195544, Upphandlingen sker enligt lagen (2016:1146) om upphandling

At ‘
'lfifiom forsorjningssektorerna (LUF) i form av ett forenklat forfarande.

7L Tilldelningsbeslut meddelades den 12 mars 2019. Av tilldelningsbeslutet

f@r%lgér att AB Gilbert Gustafssons Entreprenadfirma (AB Gilbert) antogs
..soxﬁ vinnande leverantor.

'f‘(.)‘litum Waste Solutions AB (Fortum) anséker om 6verprdvning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa sddant sétt att anbudet fran AB Gilbert
ska forkastas och anfor foljande. AB Gilbert uppfyller inte stéllda krav
rorande teknisk och yrkesmaissig kapacitet och forméga sa som kravet
uppstillts i AFB.522 i de administrativa foreskrifterna. AB Gilbert har som
svar pa kravet inldmnat ett referensobjekt som inte uppfyller de krav som
uppstillts i upphandlingen. Det vérde pa 13,4 milj. kr som angivits for
referensobjektet &r inte dess kontraktsvérde utan mest troligt uppdragets
entreprenadsumma. I upphandlingsprotokollet som hor samman med
referensobjektet framgar att kontraktsvérdet var ndrmare 5 milj. kr. Genom
att anda godta det inlimnade referensobjektet har Trafikverket brutit mot
principen om likabehandling och icke-diskriminering. Det kan dven
ifrdgasittas om referensen dverhuvudtaget avser ett enskilt entreprenad-
saneringsarbete, saisom kravet utformats 1 AFB.522 dé det arbete som
referensobjektet avser inte alls var saneringsarbete fran borjan utan
utbyggnad av bl.a. gata, vatten och avlopp, vilket utgjorde en stor del av det
arbete som referensen avser. Saneringsbiten tillkom forst senare d& marken

visade sig vara fororenad.

Trafikverket anser att anstkan ska avslas och anf6r i huvudsak foljande.
Fortum anser att kontraktsvirdet 4r detsamma som kontraktssumma. Detta
ar felaktigt. I denna entreprenad — en totalentreprenad — dr kontraktssumman

endast utgangspunkten for berdknandet av den faktiska erséttningen till
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entreprendren. Den verkliga ersdttningen — entreprenadssumman - &r
kontraktssumman plus/minus mangdforandringar 1 de arbeten som ska
utforas enligt mangdforteckning nédr sddan méngdforteckning finns — sdsom
ir for handen i aktuella referensobjekt — s.k. ATA-arbeten. Det som &r
intressant betraffande anbudsgivarnas erfarenhet 4r omfattningen av vad
som verkligen utforts. Entreprenadssumman speglar detta och inte den for
kalkyleringen av anbudet angivna omfattningen som prissatts i anbudet och

som anges som kontraktssumma 1 entreprenadkontraktet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grund av vad Fortum anfort &r
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
négon annan bestimmelse i LUF (20 kap. 6 § LUF). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pi ett
Oppet sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Upphandlingsdokumenten

AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och formaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet och formiga som éar tillricklig for aktu-
ellt uppdrag.

Anbudsgivare ska ddrmed:

Ha sddan erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgdras enligt en indamdlsen-
lig kvalitetsstandard, dvs. ha genomfort:

1. Ett (1) enskilt entreprenad saneringsarbete av fororenat markomride till
ett viirde av minst 8 miljoner SEK .

Med "ha genomfort” avses att anbudsgivaren (foretaget) sjilv har genomfort entreprenaden.

Referensobjekt ska vara avslutat under de fem senaste &ren réknat frén sista anbudsdag och
ska ha utforts pa ett for uppdragsgivaren tillfredsstdllande sitt.

For att styrka sin erfarenhet ska anbudsgivaren inge en férteckning dver genomférd entrepre-
nad. Férteckningen behdver inte vara uttémmande, men ska utvisa att anbudsgivaren uppfyll~
ler kravet pd referensobjekt enligt or 1. ovan. Av férteckningen ska kontraktsvirde, tidpunkt
och namn p4 uppdragsgivare framg4, se exempelmall som tillhandah&lls i upphandlingssyste-
met.

For det viktigaste referensobjektet, dvs. som uppfyller kravet pd referensobjekt enligt nr 1.
ovan, ska anbudsgivaren dessutom inge intyg om att entreprenaden har utforts pé ett tillfreds-
stillande sitt.

Intyg ska vara undertecknat av en person som dr representant for uppdragsgivaren, som ska
vara annan &n anbudsgivaren, med god insyn i hur entreprenaden genomforts. Av intyget ska
vidare framgd vem uppdragsgivaren dr inklusive kontaktuppgifter till representanten (telefon
och e-post), se exempelmall som tillhandahélls i upphandlingssystemet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten konstaterar att parterna har olika uppfattning om vad som
menas med kontraktsvirde enligt lydelsen i AFB.522. Den forklaring
Trafikverket lamnat avseende kravet och vilken summa som efterfragas ér
rimlig. Forvaltningsritten finner inte att Fortum har framfort omsténdigheter
som visar att Trafikverket handlat i strid med likabehandlingsprincipen eller
nagon annan bestdmmelse 1 LUF nér de bedomt att AB Gilberts aberopade

referensuppdrag uppfyller det aktuella kravet i AFB.522 pé virde.

Forvaltningsrétten kan konstatera att AB Gilbert har fyllt 1 de uppgifter som
efterfrdgas och under rubriken “Beskrivning av entreprenaden [...]” bla.
angett att entreprenaden avsett sanering av f.d. militért omréde dér det
funnits bl.a. bensinstation och verkstad samt att féroreningarna frimst
bestatt av alifater, men dven f6rorenat vatten m.m. Forvaltningsrétten anser
inte att Fortum har visat att det aberopade uppdraget inte avsett ett enskilt

entreprenadsaneringsarbete sdsom kravet utformats i AFB.522.

Det saknas dérfor skil for ingripande enligt LUF utifrdn vad Fortum anfort 1

malet. Ansdkan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

hanvisningar.

GOr sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummetr.

. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
tatten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni1 znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

» lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikethetsomridet, 16 kap.

>

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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