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BAKGRUND

Jarfalla kommun genomfor tillsammans med kommunerna Sigtuna, Upp-
lands-Bro och Upplands Visby en samordnad upphandling av ramavtal
avseende insatser for barn och unga, dor Son 2008/383. Upphandlingen

. genomftrs som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Upphandling-

,':{ en omfattar fyra delar.

1. Behandling alt. utredning i 6ppen vérd

2. Behandling alt. utredning i dygnet runt vard
3. Boende
4

. Konsulentstétt jour- och familjehemsboende.

De fyra kommunerna har fattat var sitt tilldelningsbeslut och tecknar avtal
var for sig. Jarfilla kommun har i underrittelse om tilldelningsbeslut av-
sdnt den 26 juni 2009 meddelat att berérda kommuner var for sig fattat
likalydande beslut. Av underrattelsen om tilldelningsbeslut framgar att

bl.a. anbudet fran ABC Jourhem AB inte antagits.

YRKANDEN M.M.

ABC Jourhem AB (ABC Jourhem) ansdker om &verprévning enligt LOU
och yrkar i forsta hand att linsrétten ska férordna om réttelse i upphand-
lingens tilldelningsbeslut. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goéras

om. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

ABC Jourhem har avgett anbud inom anbudstiden. Anbudet har av kom-
munerna provats béde formellt och materiellt, men férkastats. Bolaget upp-
fyller emellertid samtliga skall-krav och ska tilldelas hégre podng vid ut-
virderingen. Bolagets anbud skulle dérfor ritteligen ha antagits. Kontrakt

ska tecknas med ABC Jourhem.
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Kommunerna har i bilaga 6 till tilldelningsbeslutet uppgett att ABC Jouz-
hem inte uppfyller tva skall-krav. Kommunerna har inte kunnat redogéra
for vilka tva skall-krav som inte &r uppfyllda. I e-post den 2 juli 2009 fran
upphandlingschefen Viktor Morawski hos kommunerna till ABC Jourhem
uppges att ett skall-krav inte &r uppfyllt, men det anges inte vilket det andra

ar.

Kommunerna har enligt ovan angett att ABC Jourhem inte skulle uppfylla
punkt 3.14.17 om meddelarfrihet. Punkt 3.14.17 finns emellertid inte med 1
forfrigningsunderlaget, varken pa sidan 13 eller annorstddes. ABC Jour-
hem kan rimligen inte acceptera ndgot som inte varit en férutsittning. Om

villkoret hade funnits, hade bolaget accepterat det.

Kommunemna har sdlunda uppgett att ABC Jourhem inte uppfyller tva
skall-krav av vilka det ena inte funnits som forutsattning 1 forfradgningsun-
derlaget och det andra 4r for bolaget oként. Kommunerna har trots sitt obe-
styrkta pastdende att ABC Jourhem inte uppfyller skall-kraven {6retagit
bolagets anbud till materiell prévning genom poéngmaéssig utvardering
enligt bilaga 4 B och e-post den 1 juli 2009. Om lansrétten &ndé skulle fin-
na att ABC Jourhem, trots dessa uppenbara brister i tilldelningsbeslutet i
forhallande till forfragningsunderlaget, inte uppfyller skall-kraven, hade

kommunerna inte #gt ritt att foreta bolagets anbud till materiell prévning.

Av bilaga 4 B, punkt 40, till tilldelningsbeslutet framgér att ABC Jourhem
tilldelats podngen 0,75 mot nddvandiga 0,90 1 podng avseende “Personal”.
Det framgér inte av tilldelningsbeslutet pa vilket sétt kommunerna har

kommit fram till 0,75. Bolaget har for sin del i bilaga 4 till sitt anbud redo-
gjort fér personalgruppens sammanséttning i punkten 6.1 sidan 9 och dven
i 6vrigt i nimnda bilaga utforligt redogjort for hur personalkravet uppfylls.

ABC Jourhem borde darf6r av kommunerna ha &satts minst 0,90 1 poéng.
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Vid sidant férhallande dr ABC Jourhem, om skall-kraven &4r uppfyllda,

kvalificerade till att vid utvirderingen erhalla tilldelningskontrakt.

Kommunerna bestrider bolagets yrkanden och anf6r till st6d for detta i
huvudsak fsljande. Ndr kommunerna fattade beslut om att genomfora en
gemensam upphandling avseende insatser for barn och unga valde kom-
munerna ett ndgot annorlunda angreppssitt jamfort med hur motsvarande
upphandlingar tidigare genomforts. I de flesta upphandlingar inom detta
omrade har samtliga anbud, som uppfyller de grundldggande skall-kraven,
antagits och avtal har ddrmed tecknats med ett stort antal anbudsgivare.
Inte sillan har antalet avtal verstigit 100, vilket innebér att det blir en stor
mingd administration kring avtalen, men det innebér ocksa att manga av
de foretag och organisationer som tecknar avtal aldrig far utfora ndgra
tjanster i och med att antalet avtal 4r sa stort. I upphandlingen bestédmde sig
darfor kommunerna for att sétta en kvalitetsgréns for att minska antalet
avtal men ockséa for att sdkerstilla att de anbudsgivare som fick avtal holl
en viss kvalitet i sitt arbete samt hade st6rre chans att f& uppdrag frén
kommunerna. Detta forhallningssatt dr inte ovanligt ndr det géller offentli-
ga upphandlingar i §vrigt, men &r ovanligt pd den nu aktuella marknaden.
Med detta som bakgrund &r det l4ttare att forstd varfor ndgra av de inte

antagna anbudsgivarna kraver en &ndring av tilldelningsbeslutet.

Bolaget har ldmnat anbud i upphandlingens del 4. Av bolagets ansékan om
dverprovning framgéar att bolaget anser sig uppfylla skall-kraven samt till-
handahélla en tillrdckligt hog kvalitet for att erhélla kontrakt. Kommunerna
medger otydligheten i tilldelningsbeslutet nér det géller de tvé skall-krav,
som inte &r uppfyllda. Nér det géller det forsta kravet, som ror de av bola-
get inskickade CV:na, godkdnner kommunerna det skall-kravet. Nér det
giller det andra skall-kravet, som handlar om meddelarfrihet, punkt 3.4.17,
kan inte bolaget godk#nnas. I bolagets ansdkan om Gverprovning konstate-

ras helt korrekt att skall-kravet inte &terfinns i forfrdgningsunderlaget.
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Skall-kravet angiende meddelarfrihet skickades ut som en komplettering
till samtliga som begirt forfrigningsunderlag den 19 januari 2009. For de
som begirde ut forfrigningsunderlag efter denna tidpunkt skickades kom-
pletteringen ut tillsammans med forfragningsunderlaget. Detta skall-krav

har inte accepterats av bolaget och dérfor kan anbudet inte antas.

Anledningen till att en materiell prévning gjordes trots det icke uppfyllda
skall-kravet beror pa att anbuden delades upp pa sadant sitt att upphand-
lingsenheten utvirderade de formella delarna och en sérskild utsedd utvér-
deringsgrupp utvirderade de materiella delarna av anbuden. Att det skulle
finnas ett férbud for en sddan ordning som antyds i anstkan om &verprov-

ning &r inte korrekt.

Bolaget hivdar pa sid. 3 i ans6kan om Sverprévning att bolaget borde ha
fatt tillrickligt ménga podng for att kunna bli antaget om skall-kravet varit
uppfyllt. Kommunerna har utvérderat bolagets anbud pd samma sétt som
alla andra anbud. Vid en jimftrelse mellan de krav som stéllts i forfrag-
ningsunderlaget och bolagets skrivningar i anbudet har inte bolaget natt
upp till den uppsatta grénsen for kriteriet personal. Bolaget skulle inte ha
fatt kontrakt med kommunerna dven om samtliga skall-krav varit uppfyllda
eftersom anbudet inte erh6ll tillrickligt ménga poang i kvalitetsutvérde-

ringen.

ABC Jourhem anfor i senare inlaga féljande. Vad kommunerna anfor av-
seende bakgrunden till upphandlingen har inte varit ként for bolaget.
Kommunernas upplysning att de anvént sig av “ett nagot annorlunda an-
greppssitt” har inte varit ként for ABC Jourhem och har inte framgétt av
forfragningsunderlaget. Antingen &r det 6verskottsinformation i forhallan-
de till saken, som d& inte heller ska péverka lansréttens bedémning, eller s&
innebér utsagan att kommunerna sjélva insett att forfrdgningsunderlaget

varit otydligt och att utvérderingen inte Gverensstimmer med underlaget.
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Bolaget kan for sin del inte utldsa ndgot om ett annorlunda angreppssétt
och har inte f6rstatt att man gjort nagot fel i sitt anbud 1 férhallande till

kommunens fordolda utvirdering. Tilldelningsbeslutet &r darfor felaktigt.

Upplysningen att kommunerna satt en “kvalitetsgréns” innebér vidare ett
nytt kriterium, som medfor att kriterierna bakom och tilldimpningen av des-
sa kriterier vid utvérderingen trétts férnér. Tilldelningsbeslutet dr darfor
inkorrekt. Det 4r alls icke, till skillnad frén vad kommunerna anfor, l4ttare
att forstd” varfor anbudsgivarna kréver en &ndring av tilldelningsbeslutet.
Sadan forstaelse kan endast skapas genom forfragningsunderlaget med
eventuellt kompletteringar och inte genom férdolda avsikter som uppenba-
rar sig i efterhand. ABC Jourhem har for sin del inte kant till forekomsten

av en kvalitetsgrins.

Kommunerna medger att man felaktigt gjort en materiell utvirdering av
bolagets anbud trots att det forment inte uppfyllde tvé skall-krav. Den
omstédndigheten att kommunernas bristande interna organisation med ut-
virdering av “de formella delarna” i en organisation och de materiella
delarna” i en annan, “en sérskilt utsedd utvarderingsgrupp”, utgor intej
heller giltig ursakt for att kommunerna kommit till ett felaktigt beslut dven
1 detta avseende utan tvartom. Kommunernas bristande utvirderingsorgani-
sation, och f6rfarandet att i strid med LOU foreta de anbud som inte énses
ha uppfyllt skall-kraven &ven till materiell utvirdering, innebér att upp-
handlingen inte {61t géllande lag och regler. Om namligen ABC Jourhem
skulle ha fallit pa skall-kraven, och vid en korrekt handldggning darfor inte
foretagits till materiell utvardering, skulle méalet nu endast ha handlat om
skall-kraven och inte den materiella utvdrderingen. Genom att jamval for-
leda sig till materiell prévning, har kommunerna inte bara férorsakat saval
ABC Jourhem som lénsrétten ontdigt merarbete, utan dven foregripit den
materiella provning som skulle bli f6ljden om skall-kraven anségs uppfyll-

da. Genom att redan ha foretagit den materiella provningen, har en férutfat-
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tad mening skapats om ABC Jourhems anbud i materiellt hénseende som
bolaget nu svarligen kan freda sig frén. Upphandlingen ska dérfor dven av
dessa skil rittas eller goras om varvid kommunerna ofordréjligen ska mdj-
liggéra for ABC Jourhem att godkénna det kompletterande skall-kravet

och sedan foreta bolagets anbud till frnyad materiell prévning.

Till yttermera visso har kommunerna nu medgett “otydligheten i tilldel-
ningsbeslutet nir det géller de tva skall-kraven som inte &r uppfyllda”.
Kommunerna har salunda medgett att man felaktigt utesiutit ABC Jourhem
p den grund att man icke skulle ha uppfyllt det forsta kravet som ror de av
bolaget inskickade CV:na. Upphandlingen ska dérfor redan pd denna grund
rittas eller goras om. Den omstdndigheten att kommunerna nu godkénner
dessa CV, och sélunda medger att skall-kravet ar uppfyllt, innebér inte att

rattelse skett i LOU:s mening.

Nir det giller det andra skall-kravet om meddelarfrihet, punkt 3.4.17,
medger kommunerna dvensom att kravet inte fanns med i forfragningsun-
derlaget. Kommunerna gbr nu ett obestyrkt pastiende att detta skall-krav
»skickades ut som en komplettering till samtliga som begért forfragnings-
underlag den 19 januari 2009”. ABC Jourhem har emellertid inte erhallit
négon sadan komplettering. Det &r for bolaget ocksd oklart vad kommu-
nerna avser med sitt pastaende att kompletteringen for endast vissa an-
budsgivare skickades ut tillsammans med forfragningsunderlaget. Bolaget
har gétt igenom alla frén kommunerna i drendet erhdllna handlingar med
savil post som e-post. Bolaget har inte erhéllit ndgon komplettering. Om
man hade erhallit den, hade man givetvis accepterat skall-kravet. Det &r ett
rent rutinkrav. Det hander aldrig att man inte accepterar det. Det ankommer
pé kommunerna att styrka att ABC Jourhem fétt del av kompletteringen.
Kommunen kan inte styrka detta. Bolaget kan for sin del genom loggfil 1

sitt inkommande e-postprogram styrka att man inte erhéllit komplettering-
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en. Aven av detta skil 4r siledes tilldelningsbeslutet inkorrekt och upp-

handlingen ska rattas eller géras om.

ABC Jourhem har i sitt 6verklagande forbehallit sig att, efter kommuner-
nas horande och fortydliganden med redogérelse fran kommunernas sida
om pa vilket sdtt man kommit fram till att ABC Jourhems anbud, i avseen-
de pa villkoret for podngen 0,90 for “Personal”, endast skulle asittas po-
dngen 0,75 och diskvalificeras fran materiell prévning for tilldelning, ut-
veckla sin talan. Kommunerna har emellertid i sitt yttrande inte i ndgot
avseende skingrat dimmorna betriffande denna f6r utgdngen i malet i ma-
teriellt hénseende helt avgdrande omsténdighet. ABC Jourhem uppfyller
med rdge detta kriterium och kommunernas svar kan inte tolkas pa annat
séft 4n att man medvetet eller av ofrstand satt ner bolagets podng for per-
sonal. Det framgér inte heller pa vilket sitt eller i vilken utstrickning bola-
gets “skrivningar” i anbudet skulle avvika frén andra leverantorer i sadan
man att bolaget skulle diskvalificeras pa denna grund. Kommunernas ut-
vérdering strider dérfér mot bade likabehandlings- och transparensprinci-
perna. Vad innebér det att kommunerna “utvérderat Bolagets anbud pa
samma sétt som alla andra anbud” kan fragas. Péstaendet fir anses falskt
eftersom om utvédrderingen av bolagets anbud hade skett pa lika villkor, det
-skulle ha &satts hogre och tillracklig podng med f61jd att kontrakt skulle ha
tilldelats dven ABC Jourhem. Vad inneb4r ndmligen “en jamforelse mellan
de krav som stéllts 1 forfragningsunderlaget och Bolagets skrivningar i an-
budet”. Det &r inte bolagets “skrivningar” som ska ldggas till grund for
utvérderingen utan dess faktiska uppfyllelse av de materiella kraven i for-
fragningsunderlaget. Det framgar inte heller vad ”jamf6relsen” innebar
eftersom Ovriga leverantdrers skrivningar” inte redovisats. ABC Jourhem,
som har 1 enlighet med foérfragningsunderlaget fullgod personal med kom-
petens, erfarenhet och ledningskapacitet, kan inte uteslutas pé basis av en
sé 16slig och skénsméssig, tillika férdold utvardering. Kommunernas ar-

gumentation kan darfor under inga omstéandigheter talas.
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ABC Jourhem anfor i fomyat yttrande i huvudsak f6ljande. Kommunerna
har inte visat att skall-kravet om meddelarfrihet tillstillts ABC Jourhem
den 19 januari 2009 eller fore anbudstidens utgang. Bolaget har inte erhal-
lit ndgon komplettering. Bolaget har den 20 januari 2009 kl. 11.14 bestallt
och samma dag kl. 14.07 erhéllit anbudshandlingarna per e-post. Till e-
posten var bifogat en s.k. zipfil betitlad FFU 21. Den inneholl forfrag-
ningsunderlaget med fyra bilagor jimte “Fragor och svar”. Nagot komplet-
terande villkor omfattades inte i det salunda erhallna anbudsunderlaget.
Bolaget &beropar nu till styrkande av att komplettering inte kommit bolaget
till handa dels den ovannidmnda e-postkommunikationen den 20 januari
2009 och det dirigenom bestillda och samma dag erhéllna forfrdgningsun-
derlaget FFU 21 med bilagorna 1, 2, 3 och 4 jimte “Frigor och svar” samt
loggfil frin inkommande e-postbox i e-post-systemet Outlook utvisande att
ingen komplettering kommit bolaget till handa via e-post inom den rele-
vanta tidsperioden den 16 januari - den 10 februari 2009. Loggfilen &r just
en loggfil, dvs. aterskapande av samtliga meddelanden ur bolagets datasy-
stem och omfattar alla inkommande och borttagna meddelanden under den
relevanta tidsperioden. All skriftlig kommunikation mellan parterna har
skett via e-post. Det &r inte ens péstitt av kommunerna att kommunikatio-

nen skulle ha skett genom ordinér brevgéing.

Kommunerna har inte heller, trots upprepade f6rfragningar fran bolagets
sida redovisat vilka omstindigheter som foranlett materiell diskvalifice-
ring. Forfragningsunderlaget 4r saledes otydligt och vilseledande och ut-
virderingen skonsmissig i forhallande till forfrAgningsunderlaget. ABC
Jourhem vidhaller dven att bolaget borde ha tilldelats minst 0,90 poéng for

kriteriet personal.

Kommunerna anfor i slutinlaga féljande. Bolaget hdvdar p sid. 4 1 sin
senaste inlaga att den komplettering innehéllande skall-kravet gillande

meddelarfrihet, punkt 3.4.17, aldrig har mottagits av bolaget. Som bevis
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for detta har bolaget bifogat ett antal utskrifter fran bolagets e-
postprogram. P4 vilket sitt dessa utskrifter bevisar att bolaget inte mottagit
kompletteringen har inte gjorts tydligt for kommunerna. Utskrifterna visar
inte p& ndgot vis att bolaget inte har mottagit kompletteringen. Kristina
Bergsten, upphandlingschef vid Jarfélla kommun nér forfrigningsunderla-
get skickades ut, har en mycket tydlig minnesbild av att kompletteringen
skickades ut till samtliga som begirt att f& ut information om upphandling-
en. Kristina Bergsten har numera gétt i pension och hennes e-post har
dessvirre inte varit mojlig att aterskapa. Det forefaller dock mycket méark-
ligt om bolaget skulle vara den enda potentiella anbudsgivaren som inte
fatt ta del av kompletteringen. Ingen av de dvriga néstan 100 anbudsgivar-
na i upphandlingen har hidvdat att kompletteringen inte skickats ut, vilket
foranleder kommunerna att misstinka att bolagets argumentation 1 yttran-
det #r en efterhandskonstruktion. Mycket talar i stillet for att bolaget har
missat att acceptera skall-kravet eller méjligtvis missforstétt att dven krav
pa meddelarfrihet behvde skickas med i anbudet. Kommunerna har ingen
méjlighet att anta ett anbud n#r inte samtliga skall-krav &r accepterade. Om
kommunerna trots det inte uppfyllda skall-kravet hade godként bolaget i
kvalificeringsfasen hade detta agerande inneburit att kommunerna agerat i

- strid med likabehandlingsprincipen.

Nir det sedan giller kvalitetsutvirderingen av kriteriet personal har kom-
munerna 61jt de forutsittningarna som angavs 1 forfrigningsunderlaget.
Av forfrégningsunderlaget, sid. 7, framgér hur anbuden kommer att utvér-
deras. Det framgér vilka kriterier som kommer utvérderas samt hur varje
kriterium kommer att viktas. Dessutom anges fyra underkriterier till krite-
riet personal, nimligen bemanning, bemétande, kompetens samt handled-
ning. Av forfragningsunderlaget framgar dven att kriterierna kommer att
betygsittas mellan 1-5 och att betyget 5 delas ut till anbud med mycket
hog 6verensstimmelse med forfragningsunderlagets krav och beskrivna

forutsittningar. Vid en jamforelse mellan kraven i forfrdgningsunderlaget
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och bolagets skrivningar i anbudet har bolagets anbud inte bedémts na upp
till det stdllda kravet pd minst betyget 3 for kriteriet personal. I och med att
kommunerna i férfragningsunderlaget stillt som krav att endast anbudsgi-
vare med minst betyg 3 for samtliga tre kriterier skulle antas var det inte

heller pa denna grund mojligt att anta bolagets anbud.

Bolaget havdar att kommunerna har sammanblandat den formella och ma-
teriella delen av upphandlingen. Det &r enligt praxis inte tillatet att sam-
manblanda leverantdrskvalificeringen och anbudsutvérderingen och detta
ar inte heller négot som kommunerna gjort. Det &r tilldtet att genomf6ra de
bada delarna av utvirderingen vid samma tidpunkt sa linge ingen sam-
manblandning sker. Kommunerna har i upphandlingen héallit isér kvalifice-
ringen av leverantérer och anbudsutvarderingen och darigenom genomfort

utvirderingen pa ett juridiskt korrekt sétt.

ABC Jourhem anfor i slutinlaga fljande. Bolaget har inte fatt del av
tilldggskravet om meddelarfrihet. Redan av kommunernas e-post till bola-
get med forfrdgningsunderlaget framgér att kompletteringen inte hade bi-
fogats. Loggfilen styrker att bolaget inte heller fore eller efter tidpunkten
for erhallandet av forfragningsunderlaget fatt nagot kompletterande e-
postmeddelande frén kommunerna. Den av kommunerna angivna “mycket
tydliga minnesbilden” hos davarande upphandlingschefen i Jarfélla kom-
mun Kiristina Bergsten av att “kompletteringen skickades ut till samtliga
som begart” styrker inte att kompletteringen skickats till bolaget. Pastaen-
det omfattar inte ABC Jourhem da bolaget bestéllde forfragningsunderlaget
efter den 19 januari 2009 och d& skulle ha erhéllit kompletteringen 1 sam-
ma e-postmeddelande som forfragningsunderlaget. Pastiendet att kommu-
nerna inte har mojlighet att anta ett anbud nér inte samtliga skall-krav &r
accepterade kan endast bejakas i normalfallet om bolaget inte accepterat

kravet.
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Vad avser kriteriet personal refererar nu kommunen att de foljt de forut-
sittningar som angavs i forfrigningsunderlaget och att det av detta framgér
hur anbuden kommer att utvirderas. Det 4r emellertid inte detta mélet
handlar om. Malet handlar om pa vilket sétt och med vilken metod kom-
munemna vid utvirderingen i férhéllande till forfrdgningsunderlaget &satt
leverantérerna podngen 1,5 till 5 och om det gér att forstd vilken poéng
som kan uppnés. Bolaget hinvisar hir vidare till en jamftrelse mellan bo-
lagets anbud och vad nigra av de §vriga anbudsgivarna i del 4 av upphand-
lingen har angivit i sina resp. anbud. Slutligen anférs att kommunerna i
praktiken upphandlat behandlingsplatser trots att vad som efterfragats varit
jour- och familjehemsboende och att upphandlingen darfor egentligen inte

kan rattas utan méste gbras om.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Utredningen

Av punkt 2.6 i forfragningsunderlaget framgér f6ljande avseende anbuds-
prévning.
Anbuden kommer att kvalificeras utifrin foretagets formella och ekonomiska forut-

satmingar for genomforandet. Anbud som ej uppfyller kravern/forutsattningarna kvali-

ficeras ej.

Kvalificerade anbud provas i ett forsta steg utifrén uppfylida skall-krav. Anbud som
ej uppfyller samtliga skall-krav forkastas.
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Anbuden kommer att i nista steg virderas utifrin kriterierna pris och kvalitet. Kriteri-

erna kommer att viktas: Pris 35 % och Kvalitet sammanlagt 65 %.

Anbudspriset 4r lika med summan av priser for respektive delomrade. Priset rangord-
nas dérefter i en poingskala 1-5 dar lagsta pris ger hogst poéng. Dérefter erhélles po-

ing motsvarande den procentuella prisdifferensen till lagsta pris i fallande skala.

Nedanstiende kvalitetskriterier & en uppdelning av den sammanlagda kvalitetsvikt-

ningen 65 %. Delarna kommer att bedémas var for sig och rangordnas i en poéngska-
la: 1-5 didr 5 &r mycket hog 6verensstimmelse med forfrégningsunderlagets krav och
beskrivna forutsitningar. Podngsumman for delarna viktas darefter med nedanstaen-

de vikt %.

Verksamheten 30 vikt %

Metod/Arbetssitt, Struktur/Meningsfull vardag,
Brukarinflytande/Natverksarbete,
Drogkontroller, Eftervard, Méltider/Lokaler.

Personal 30 vikt %

Bemanning, Bemotande, Kompetens, Handledning.

Uppfoljning 5 vikt %
Individavtal

Forutsittning for att f& avtal 4r att anbudets kvalitetsvardering uppnar minst 3 poéng i

samtliga kvalitetsdelar.

Anbud som &r ofullstindiga till innehall forkastas da vdrdering ej kan genomforas.

Av bilaga 4 B till underrittelse om tilldelningsbeslutet den 26 juni 2009
framgér att anbudet fran ABC Jourhem erhallit en viktad podng om 0,75
vad avser kvalitetskriteriet personal. Av samma bilaga framgér vidare att
l4gsta tillatna po#ng for att antas &r 0,90 (3 1 snittpodng multiplicerat med
aktuellt viktning 30 %, dvs. i enlighet med vad som angivits i punkt 2.6 1

forfragningsunderlaget).

Av punkt 6.2.1 i forfragningsunderlaget framgar att avtalsformen 1 upp-
handlingen &r ett ramavtal. Av punkt 6.2.2 framgar att rangordningsmodel-
len 4r att den enskildes behov styr valet av utforare enligt socialtjanstla-

gens kvalitetsparagraf.
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Ldnsrdttens bedomning

En anstkan om 6verprévning enligt LOU avser frédgan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot nagon av de grundldggande principerna
i1kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag samt om detta

medfort att leverantdr lidit eller kan komma att lida skada.

ABC Jourhem yrkar i sin ansdkan om Sverprévning i forsta hand att upp-
handlingen ska réttas pa si sitt att bolaget ska anses uppfylla samtliga
skall-krav samt tilldelas tillrackligt hog kvalitetspoédng for att antas som
leverantor 1 upphandlingens del 4, konsulentstétt jour- och familjehemsbo-
ende. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om da for-
fragningsunderlaget varit otydligt och utvérderingen skonsméssig i forhél-
lande till f6rfragningsunderlaget. Vidare hdvdar bolaget att kommunerna
har sammanblandat den formella och materiella delen av upphandlingen
samt att den av kommunerna anvénda “kvalitetsgransen” inte framgér av
forfragningsunderlaget. Slutligen anf6rs att kommunerna i praktiken upp-
handlat behandlingsplatser trots att vad som efterfragats varit jour- och

farniljehemsboende.

Kommunerna anser att ABC Jourhem inte uppfyllt tva skall-krav samt inte
heller erhéllit tillrdckligt hog podng avseende kvalitetskriteriet personal.
Kommunerna medger otydligheten avseende vilka tva skall-krav bolagets
anbud inte uppfyllt och medger dven att ett av dessa, skall-kravet om in-
skickade CV, trots allt &r uppfyllt, varfor kommunerna nu godkénner detta
krav. Vad sedan avser det andra skall-kravet som bolaget inte uppfyllt, det
om meddelarfrihet i punkt 3.4.17, finner kommunerna att detta inte kan
anses uppfyllt d& bolaget inte accepterat detta krav. Vad avser frdgan om
podngsattning av kvalitetskriteriet pris anser kommunerna att man f6ljt de
forutsittningar som angivits i forfragningsunderlaget och att bolagets an-

bud inte natt upp till det stallda kravet pa minst betyget 3 for kriteriet per-
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sonal. Kommunerna bestrider slutligen att man skulle ha sammanblandat

den formella och den materiella delen av upphandlingen.

Vad avser det kompletterande skall-kravet om meddelarfrihet &r det ostri-
digt att ABC Jourhem inte har accepterat detta krav. Bolaget har i mélet
anfort att detta beror pé att bolaget inte erhallit denna komplettering och
saledes varit ovetande om det aktuella kravet. Kommunerna har anfort att
man skickat ut det kompletterande skall-kravet till samtliga som begért att
fa ut information om upphandlingen. Lé&nsrétten anser att bevisbérdan for
att6 sa &r fallet bor ligga hos upphandlande myndighet. Det skulle innebéra
ett orimligt krav pd anbudsgivare om dessa skulle tvingas visa att de inte
erhallit en komplettering till férfragningsunderlaget. Att fora bevisning om
att ndgot inte har skett &r ofta komplicerat. Det bor 1 normalfallet inte heller
medféra ndgot problem for en upphandlande myndighet att bevisa att en
komplettering skickats; t.ex. med hjélp av en forteckning &ver utgdende e-
postmeddelanden. I forevarande fall har kommunerna inte lyckats prestera
nigon bevisning for att ABC Jourhem fatt del av det kompletterande skall-
kravet om meddelarfrihet. Lansrétten finner ddrmed att det inte &r visat att
kommunerna skickat ut den aktuella kompletteringen till ABC Jourhem.
Givet detta ska kommunerna anses ha agerat i strid med likabehandlings-
principen i 1 kap. 9 § LOU nér dessa inte givit samtliga anbudsgivare

samma chans att acceptera det kompletterande skall-kravet om meddelar-

frihet.

Vad sedan avser ABC Jourhems invandningar om att bolaget tilldelats for
18g podng avseende kvalitetskriteriet “personal” samt att frégningsunderla-
get 1 sig varit otydligt och utvérderingen skénsméssig 1 forhallande till f61-
fragningsunderlaget konstaterar ldnsratten f6ljande. Av punkt 2.6 1 {orfrag-
ningsunderlaget framgér att en kvalitetsvérdering kommer att ske och hur
denna kommer att genomf6ras. Det framgér att angivna kvalitetskriterier &r

en uppdelning av den sammanlagda kvalitetsviktningen om 65 %.. Delarna
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kommer att bedémas var for sig och rangordnas i en podngskala 1-5, dér 5
ar mycket hog dverensstimmelse med forfragningsunderlagets krav och
beskrivna forutsittningar. Podngsumman for delarna viktas dérefter med
nérmare angiven viktprocent, varvid framgar att kvalitetskriteriet “’perso-
nal” utgér 30 % av den sammanlagda kvalitetsviktningen 65 % och att kri-
teriet kommer att bedémas utifran underkriterierna bemanning, bemétande,
kompetens och handledning. Mot bakgrund hérav finner lansrétten att
kommunerna pa ett tillrckligt tydligt sétt visat vad som kommer att tillmé-
tas betydelse vid kvalitetsvarderingen. Att stdlla krav pé att det av forfrag-
ningsunderlaget i detalj ska framga varje enskild faktor, som kan ge poédng
skulle enligt lansritten omdjliggdra denna typ av kriterier. Lansratten fin-
ner vidare att ett visst begrinsat méatt av subjektivitet dr oundvikligt vid

anvindningen av denna typ av kriterier.

Vad avser frigan om ABC Jourhem vid kvalitetsvédrderingen borde ha till-
delats en hdgre podng &n vad som skett finner l4nsrétten att det i mélet inte
framkommit annat 4n att kommunerna har bedomt bolagets anbud utifran
de forutsittningar som angivits i férfragningsunderlaget. Lansrétten finner
vidare att det vid en samlad bed6mning inte &r visat att kommunerna agerat
i strid med LOU nir dessa beddmt att bolagets anbud inte uppnatt tillréck-
ligt hog kvalitetspoédng.

Vad sedan giller fragan om kommunerna sammanblandat den formella och
den materiella delen av upphandlingen finner lansrétten att enbart det fak-
tum att de tvd momenten skett vid samma tidpunkt inte medfor att det fore-
ligger en otilldten sammanblandning enligt LOU. D4 den aktuella upp-
handlingen avser ett ramavtal dér rangordningsmodellen &r den enskildes
behov enligt socialtjinstlagen, bér kravet om minst tre poéng per kvalitets-
del i kvalitetsvirderingen snarast ses som ett ytterligare led i kvalificering-
en av anbuden. Detta d& det inte #r tilldelad podng utan i stéllet den enskil-

des behov som styr vilken leverant6r i ramavtalet som senare tilldelas ett
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visst uppdrag. Kvalitetsvirderingen kan ddrmed inte anses utgéra tilldel-
ning av kontrakt (utvérdering) i den mening som avses i LOU. Mot bak-
grund av dessa omstindigheter finner [&nsrétten att kommunerna inte age-
rat i strid med LOU nér dessa kvalitetsvarderat bolagets anbud trots att
detta inte ansetts uppfylla samtliga skall-krav. Vad sedan slutligen avser
pastéendet om att kommunerna i praktiken upphandlat behandlingsplatser
trots att vad som efterfragats varit jour- och familjehemsboende finner

l4nsritten att det inte &r visat att sa varit fallet.

Sammanfattningsvis kan s&lunda konstateras att kommunerna har agerat i
strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU nér dessa inte givit
samtliga anbudsgivare samma chans att acceptera det kompletterande
skall-kravet om meddelarfrihet. Ytterligare en forutsittning for atgérder
enligt LOU #&r dock att s6kanden lidit, eller kan komma att lida, skada i den
mening som avses i 16 kap. 2 § LOU. Léansrétten anser att 1 forevarande
fall kan bolaget inte anses ha lidit skada enligt LOU, da bolagets anbud,
dven om skall-kravet ansetts uppfyllt, inte skulle ha antagits da bolaget
erhallit for 1ag poing vid kvalitetsvarderingen. Forutsétiningar {61 atgérder

enligt LOU saknas ddarmed varf6r ansékan om 6verprévning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
Hans O Larsson

Réadman

Handldggare har varit ldnsréttsnotarien Johan Rick.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beshut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lainsratten
inom tre veckotr frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for 6verklagandet
fo1 offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
sattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstaind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fot delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4, den andring av linstittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






