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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2016-10-04 1919-16
Avdelning 1 Meddelad i Malmé
KONKURRENSVERKET
KLAGANDE 2018 -1G- 04
WSP Sverige AB, 556057-4880
121 88 Stockholm - globen Avd
MOTPART Dnr
Kristianstads kommun KSnr Aktbll

Vistra Storgatan 10-12
291 80 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller WSP Sverige AB:s ans6kan om dverprdvning
och beslutar att Kristianstads kommuns upphandling “Konsultuppdrag
byggprojektdr”, dnr TN 2015/1570, ska goras om.

Dok.Id 336240

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfSr en ramavtalsupphandling benéimnd
”Konsultuppdrag byggprojekisr”, dnr TN 2015/1570. Upphandlingen
genomfdrs med Sppet forfarande enligt LOU. Efter utvérdering har
kommunen beslutat att anta anbuden frén Structor Kristianstad AB, Ramball
Sverige AB och COWI AB,

YRKANDEN OCH INSTALLNING

WSP Sverige AB, nedan kallat WSP, anséker om 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas genom att
kommunen gér om utvirderingen och fattar ett nytt tilldelningsbeslut. I

andra hand yrkar WSP att upphandlingen ska géras om.

WSP anftr som grund for sin ansékan féljande. Kommunen har i sin an-
budsutvirdering som bifogats tilldelningsbeslutet angivit poéng for anbud 1
t.0.m. 3 men inte fr anbud 4 och 5. WSP:s anbud ér nummer 5. Det gir
saledes inte att utlésa av anbudsutviirderingen vilken podng WSP erhallit
och inte heller hur po#ingen har riknats fram, Kommunen har dérefter anfort
att referensuppdrag utvirderats och att WSP erhéllit maximal po#ing vilket
innebir att WSP erhallit 1 920 po#ng. Eftersom WSP erhallit 1 920 poting
ska priset enbart ha betydelse om ndgon annan anbudsgivare erhéllit samma
poéngtal. I detta fall ska WSP:s anbud jamforas med Structor i Kristianstad
AB:s anbud. Anbuden frdn Svriga anbudsgivare ska inte beaktas vid ut-
vérderingen, Detta medfor att WSP:s anbud placerat sig pé andra plats. For
tydlighetens skull ska néimnas att det av WSP ldmnade timpriset dr det
fjdrde hogsta priset. Genom ovan angivna brister har kommunen handlat i
strid med bestimmelserna i LOU och f5r upphandlingen géllande for-
fragningsunderlag, Genom kommunens felaktiga handldggning har WSP

lidit, eller kommer i vart fall lida skada.
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Kristianstads kommun bestrider WSP:s yrkanden och anftr féljande. Det
4r riktigt att posingen for limnade referenser inte antecknats for anbuden 4
och 5. Av forfragningsunderlaget punkten AUB.52 framgér, att det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet kommer att antas samt att referensuppdrag
utviirderas. Under fSrutsiittning att skall-kraven avseende referenser uppfylls

. deltar anbudsgivare i utviirderingen utifrin l&mnat anbudspris.

WSP uppfyller kraven pé limnade referenser och har erhallit maximal
poéing och deltar ddrmed i utvirderingen. Poiingen for referenset &r en del i
-utv4rderingen och beréiknas utifiéin att varje referens méste uppna minst 120

- poding for att anbudet ska utvirderas vidare. Dérefter, dvs. om minimi-
podingen uppnds, Ar utviirderingspriset avgdrande. Det finns inget stéd i
forfragningsunderlaget for WSP:s péastiende om att antal pozng for
referensuppdrag i forsta hand ska beddmas och forst direfter priset ke/tim.
WSP har det higsta timpriset, dvs. utvirderingspriset, och kan inte komma
ifraga for tilldelning eftersom de tre anbudsgivare som limnat ekonomiskt
mest fordelaktiga pris ska antas, WSP har placerat sig som nummer 5 av 5

deltagare.

Av ovanstiende skil och da timpriserna #r hogre 4n de tre ligsta anbuds-
givarnas pris har poéngen inte antecknats vare sig for anbudsgivare 4 eller 5.
Det framgér av forfrigningsunderlaget hur utviirderingen kommer att
genomforas vilket, iven om poiingen inte strskilt angetts i anbuds-
utvirderingen, dr uppenbart for anbudsgivarna, Eftersom WSP:s anbudspris
ligger hogst, trots att WSP har maximal poéng for referenser, har inte WSP
lidit eller kan komma att lida ndgon skada pa grund av tilldelningsbeslutet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principetna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningstiitten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse i lagen och p talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réittelse gjorts.
Diérvid galler att forvaltningsritten endast prévar de sérskilt angivna frégor

som sGkanden tar upp.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt formulerat att en
leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen och utifran vad som anges i

underlaget kan limna ett konkurrenskraftigt anbud,

En utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den ér dgnad att leda till ett
réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt
antas, Vidare ska enligt 12 kap. 2 § LOU den upphandlande myndigheten,
om grunden for tilldelning av kontrakt &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, ange hur aktuella utvirderingskriterier kommer att viktas inbdrdes
vid beddmningen. Om det enligt den upphandlande myndigheten inte ér
mdjligt att ange viktningen av de olika kriterierna ska dessa anges i fallande

prioriteringsordning.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten AUB.15 att tre
anbudsgivare kommer att antas. Under punkten AUB.51 giillande referens-

uppdrag anges att referenser tilldelas poéing pé teknisk kompetens,
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samatbetsformaga och administrativ fsrmaga. Varje referens méste uppna
minst 120 po#ing for att anbudet ska utvirderas vidare. Nér det géller
utviirderingsgrunder vid prévning av anbud anges under punkten AUB.52
att anbud som #r mest ekonomiskt fSrdelaktigt kommer att antas och att
referensuppdrag utviirderas. Kommunen har genom frégor och svar
fortydligat punkten och darvid uppgett att referensuppdrag samt pris
utvérderas.

‘Forvaltningsritten kan konstatera att det i forfragningsunderlaget nér det

- giller utviirderinggrunderna varken anges nagon viktning eller prioriterings-

ordning mellan de tv4 kritetierna referensuppdrag och pris. Det framgér inte

-heller av anbudsutvirderingen hur utvirderingsmodellen har tillimpats. Det

finns sdledes utifrdn forfragningsunderlaget inte stéd f6r varken vad WSP
anfért om att antal poting for referensuppdrag ska beddmas i forsta hand och

forst direfter priset, eller vad kommunen anf6rt om att priset &r avgérande.

Enligt rittens mening riskerar den aktuella utvirderingsmodellen och till-
lampningen av denna att bli missvisande och modellen kan dérfor inte anses
vara fignad att leda till ett rittvisande resultat, dvs, att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet antas. Enligt forvaliningsrétten far detta anses strida

mot sévil transparens- som likabehandlingsptincipen.

Ritten finner mot denna bakgrund att det finns en sddan risk for skada for
WSP att det utgdr skil for ingripande enligt LOU. D4 de aktuella bristerna
4r hiinforliga till forfrdgningsunderlaget dr réttelse inte en tillricklig dtgérd.
Upphandlingen ska ddrfor gbras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 310%/1B LOU)

"

‘Anders Mattssen

Sune Wennerberg har foredragit malet.



DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverldaga férvaltningsrittens bestat
ska sktiva till Kammarritten { Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tte veckor
fran den dag dotnstolens beslut meddelades.
Tiden for ovetldagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £t Sverklagandet infaller pd
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista wu:‘dag

* For att ett overklagande ska kunna tas upp i
'kammarritten fordeas att prévningstillstand

meddelas. Kammm:atten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedbma rildtigheten av
det slut som fotvalthingsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
siittstillimpningen att dverklagandet
prévas av hdgre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att priiv;a
Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast, Det 4t détfor
vikeigt att det klatt och tydligt framgit av
dverklagandet tll kammartiitten varfor man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Yverklagande ska innehalta
1. XKlagandens petson-/osganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostadent och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer ill klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dit Klaganden kan nis £6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har Fitnnats tidigare { mélet —
och om de fottfatande it akivella — behdver
de inte uppges igenr. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
indringen utan dedjsmil anmilas till
kammarritien,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvalmingstittens namn,
milnummer samt dagen 6t beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prdvningstillstind,

4, den dndting av frvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstiitien framgir av
domen/beslutet.

I mil om dvetprdvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enetgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6t &vetklagande av tittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagat hat gitt frin det att tiitten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. 1
vissa fall fat avtal slutas omedelbazt, Ftt
verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
overklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten,







