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YRKANDEN M.M.
Skatteverket genomfor en upphandling, av ramavtal géllande sékerhetspro-
dukter, datortillbehdr och ergonomiska produkter, benimnd Sikerhet- och
datortillbehor 13/ 101. Upphandlingen genomftrs genom ett frenklat for-
fararide enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
I tilldelningsbeslut den 15 januari 2014 meddelade Skatteverket att man for
tecknande av ramavtal, avseende den del av upphandlingen som giller er-

gonomiska produkter, valt en annan anbudsgivare 4n Corima AB (Corima).

Corima anstker om 6verprévning av den del av upphandlingen som giller
ergonomiska produkter och yrkar att wpphandlingen ska réttas genom att
Supblies Team'AB:s (ST) och Atea AB:s (Atea) anBud utesluts frdn utvéir-
dering. Till st6d for sin talan anfor Cotima bl.a. foljande. Upphandlingen
genomfordes bl.a, genom att anbudsgivarna skulle limna pris pé en av
Skatteverket framtagén varukorg. For vissa av produkterna hade anbudsgi-
varna mojlighet att offerera likvardiga produkter. Vid granskning av de tvd
anbud innehallande ligst pris framkommer att dessa inte klarat kvalifice-

ringen, utan borde ha diskvalificerats.

Anbudsgivarana har for en post inte ldmnat pris pa eller hanvisat till en

- likvérdig produkt. Skétteveliket har i sin varukorg begért anbud pa *Form-
anpéssat underarmsstod for roller mouse” (underarmsstdd) men bade ST
och Atea har pa den posten istéllet lamnat anbud pa “Handledsstd for rol-
ler mouse” (handledsst6d). Produkten handledsstdd gér inte att jaim{Sra

_med produkten underarmsstsd.

De bada anbudsgivarna har uppgett att det ror sig om en felskrivning. Det
kan inte réra sig om en felskvivning dé namn och artikelnummer angetts
samt ldnk bifogats for handledsstod istillet for underarmsstod.
Anbudsgivarna har efter ldet att tilldelningsbeslut fattaté tillatits att till

samia pris som angéﬂs i anbudet byta den felaktiga produkten till den som
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eﬁerfrégats. Detta innebir en klar sirbehandling och konk'ufrensbegréins—
ning. I det fall priset for rétt produkt angetts ér det fullt méjligt att de sjélva

skulle ha vunnit upphandlingen.

I det fall Skatteverket gjort en korrekt produktgenomgéng skulle ST och
Atea inte funnits med i utvdrderingen, utan de sjilva med tredje ldgsta pris
skulle ha placerat sig som anbudsvinnare. Corima ger in bilder pa.un-

derarmsstdd respektive handledsstod.

Skatteverket bestrider bifall till Corimas ansékan och anfor bl.a, foljande.
Det har endast kréivts att anbudsgivarna ska léimna prié pa de definierade
vamkorgarna. Nagot krav pi bilder eller URL finns inte, men ddremot ges
mdjlighet att limna den typen av information. Det foreligger inte skél att

uteshuta ST och Atea ur upphandlingen.

| Sedan Corima papekat felaktigheter i anbudssvaten har de kontaktat de
bada anbudsgivarna och 1atit dem fortydliga sina anbudssvar. Leverantd-.
rerna har var for sig hiivdat att man av misstag anvént sig av felaktiga bil-
der men aﬁ de i sin helhet star for de i anbudet offererade priserna. Om
Skatteverket ska ifragasétta anbudsgival'nas prisuppgifter méste det om-
fatta alla uppgifter fién alla anbudsgivare for att inte likabehandlingsprin-
cipen ska kréinkas.. Det har inte slegat dem ait ifrgasitta uppgifterna frén
anbudsgivarna. Skatteverket har genomfort upphandlingen enligt bestéim-
melserna i LOU samt agerat korrekt i enlighet med de unionsrittsliga prin-

ciperna. Grund for iﬂgripande enligt LOU saknas.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mélet 4 friga om eft forenklat forfarande enligt 2 kap. 24 § jamfdrt med
15 kap. 3 § LOU. Tillimplig lag 4r dérfor i frsta hand 15 kap LOU ochde -
bestéimmelser som det hinvisas t.ill i'15 kap, 2 §, bl.a. hela fdrét_a och sex-’

tonde kapitlena.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskiiminerande sitt samt genom{Gra upp-
handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av praxis foljer att det strider mot likabehandlingsprincipen att utvirdera
och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven, se t.ex. EU-domstolens .

avgorande C-243/89, Stora Bilt,

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de gﬁmdlﬁggande principerna i 1 kap. 9 § .LOU eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska ritten besluta étt upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Fragor som uppstdr 4r huruvida anbuden frén ST och Atea kan anses upp-
fylla de i upphandlingen uppstillda ska-kraven samt om de fortydliganden
som Skatteverket 1atit de bida anbudsgivarna gora strider mot 15kap 12 §
LOU.

Enligt 15 kap. 12 § far en upphandlande myndighet tillita att en anbudsso-
kande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felberikning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Av paragra-
fens andra stycke framgar att myndigheten fir begiira att en ansékan ellex
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbe-

handling eller konkurrensbegrénsning.

1 bilaga till punkt 3.2. i forfrAgningsunderlaget framgar pa rad‘ 18 att an-
budsgivarna ska ange tillverkarens namn och artikelnummer samt anbuds-
givarens artikelnummer och pris for “formanpassat underarmsstod till Rol-

ler Mouse”, Dirtill finns en kolumn utan ndgon markering med ? bendmnd
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URL. Av de frigor och svar som férekommit mellan Skatteverket och an-
budsgivarna framkommer att den nu aktuella produkten kan erstittas med

en likvirdig produkt.

En upphandlande myndighet har stora majligheter att uppstilla olika krav i
ett forfrigningsunderlag och av detta foljer att det éir den upphandlande
myndigheten som dr biist lﬁmpad att bestimma om anbudsgivaren pé ett
tillfredsstillande s#tt har visat att denne uppfyller uppstiillda ska-krav eller
om offererade 16sningar eller produkter #r likvérdiga och uppfyller det som

efterfragats i ett forfragningsunderlag.

Det #ir den som ans¢ker om ett ingripande enligt LOU som har att visa att
forutséttningarna darfor dr uppfyllda. Corima anfor att det av ingivet
material framgar att ST och Atea istiillet for efterfrdgat underarmstéd istél-
let har pris- och namngett samt bifogat bild pé eit handledsstsd. Enli gt for-
valtningsrittens mening gér det emellertid inte att utlisa av de handlingar
som Corima geit in att si skulle vara fallet. Corimas pastiende styrks emel-
lertid av Skatteverkets uttalande att de efter Corimas ppekande har kon-

taktat de bada anbudsgivarna och 14tit dem f5rtydliga sina anbudssvar.

Av rittspraxis foljer att forfrdgningsunderlag som inte &r optimala far god-
tas s4 linge det inte medfor att kravet pé affarsméssighet asidositts (jf RA
2002 ref. 50). Kammarriitien i Stockholm har i sitt avgsrande den 24 okto-
ber 2013, mél nr 3192-13, gillande huruvida eﬂ anbudsgivare uppfyller

uppstillda ska-krav, tillimpat samma forhéllningssitt i relation till ett an-
bud som inneholl vissa brister. Av detta kan saledes slutsatsen dras att fiven

anbud som inte &r optimala i vissa fall bor kunna godtas.

Corima ifidgasttter att det kan vara friga om en felskrivning frén ST och
Ateas sida samt att Skatteverkets kontakt med de bdda anbudsgivarna lett

till att dessa medgeits gora en otillaten komplettering av sina anbud. F br- ‘ i
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valtningsriitten menar dock, eftersom det inte tydligt framgéar av utredning-
en i malet pa vilket siitt de bada anbudsgivarna har offererat en felaktig
produkt, att det inte gér att avgdra frdgan huruvida det r6r sig om en fel-

skrivning eller inte.-

Gillande fragan om det ror sig om ett otillatet f‘drtydli_gandé eller en otille’l:-
ten komplettering av anbuden ér det av betydelse att den annars restriktiva
héllningen avseende en ﬁpphéndlandé myndighets mgjlighet att begiira
fortydliganden och kompletteringar-inte 4r lika restriktiv nér en upphand-
ling genomfors genom ett forenklat forfarande dér viss forhandling mellan

parterna far férekomma.

Forvaltningsrétten anser vtifrdn aft det offererade priset i anbuden inte haf
foréindrats genom fortydligandena, att anbud som inte #r optimala far god-
tas och utifran att Skatteverket, som &r bist limpade att gora dehna be-
ddmning, alltjimt anser att anbuden uppfyller kraven i forfrégningsun-
derlaget att det inte kan anses vara fidga om ett otilldtet fortydligande eller
en otilliten komplettering av anbuden. Skatteverkets agerande har séledes
inte stridit mot 15 kap 12 § LOUeller likabehandlingsprincipen. Skattever-
kets agerande har dérfor inte heller lett till ndgon sérbehandling eller kon-

kurrensbegrénsning.

Mot bakgrund av det anforda fir anbuden fidn ST och Atea anses uppfylla
~ dei upphandlingen uppstitida ska-kraven. Det saknas enligt forvaltnings-
rittens mening sdledes skil att ufesluta ST:s och Ateas anbud fran upp-

handlingen, varfor dessa ska utvéirderas.

Corima anfor att éiveﬁ om ST:s och Ateas anbud utvirderas sé ér priset for
underarmsstdd hogre &n priset for handledsstod, och i det fall ST och Atea
hade angett ett hégre pris p& den aktuella posten skulle Cotima ha vunnit

upphandlingen. Férvaliningsrétten tolkar detta som att Corima menar att de
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har lidit eller riskerat lida skada #ven for det fall ST och Ateas anbud anses
vara kvalificerade for utvardering. Férvaltningsrétten finner inte att det

* anforda utgor skl for ett ingripande enligt LOU. |
PR

Forvaltningsritten anser saledes utifrin det anférda att Corima inte formétt
visa att Skatteverkets forfarande lett tilt Svertradelser av LOU eller de
principer som lagen bygger pa. Grund for ingripande enligt LOU foreligger

_ déarfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man éverklagar finins

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Robeiic Johansson

Réadman

Katharina Samuelsson har féredragit malet. -




DV 5109/14 LOU » 2013-06 » Producest av Domstolsverket

Den som vill verldaga forvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock sklckas ‘ellet Iamnas till

forealtoingsritien.

- Ovcrk]aga.ndct ska ha kommit in till

forvaltningseitten inom tre veckor frin den
dag di Maganden fick del av beslutet. Om .-
beslutet hat meddelats vid en muntlig

 férhandling, eller det vid en sidan {6rhandling

har angeits niir beslutet kommer att medde}as
ska dock dvecklagandet ha kommit in inom fre
veckor frin den dag domstolens beslt
meddelades, Tiden for verklagandet f6r
offentlig part riknas frin dea dag beslutet
meddelades.

O sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
jolafton eller nyirsafton ricket det aft skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett dverklagande ska kuona tas upp i

. kammarcitten fordras att prévaingstillstand

meddelas. Kammarritten limnar

provoingstillstind om
1. detfinas anledning attbetvivla -
riktigheten av det shut som

forvaltningsritten har kommit ill,

2, detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma iikiigheten av
det slut som foevaliningsciitien har
komunit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet
prdvas ay hogre it eller

4. detannars finns synuedlga skil att prova -

Gverklagandet.

Om proeniugstillstiad inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor -
vikiigt att det klart och tydligt framgir av
tverklagandet till kamtmauitten varfér man
anser att provmngsu.llstﬁud bor medddas )

SVERJGES DOMSTOLAR

“HUR MAN OVERKLAGAR e.-PRéVNINGSTlLLSTAND

Skrivelsen med Gverklagande ska innehdlla
1. Klagandens person-/otganisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
- fill bostaden och mobiltelefon. Adtess och
- telefonnumimer till klapandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess |
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hart Jimnats tidigare 1 milet —
och om de forifarande ir aktuells — behdver .
de inte uppges iges. Om agaaden anlitar
ombud, ska ombudets bamn, postadzess, e-
postadress, telefopmummer #ill arbetsplatsen
och mobiticlefonoummer anges. Om nigon -
person- ellex adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmil anmilas till
kammarsiitten. '
2. den dom/beslut som tverklagas med
uppgift om forvaltningseittens namn,
milnummer samt dagen fox beslutet,
3. de skiil som Kaganden aoger tll stéd £6¢ en
bepiiran om prévoiogstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrea med vatje sirskilt bevis. .

Adressen till férealiningsritten framgir av

domen/beslutet.

1 mil om dvetprovaing enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinstec fir avtal shatas innan
tiden {6t dverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att séitten avgjort’

“milet eller upphivi ett interimistiskt beslot. T

vissa fall far avial shatas omedelbart. Est
ﬁvetk]a.gaqde av vittens avgbrande fir inte
‘provas sedan avtal har slutits. Pullstindig

- information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur fian
overldagar kan Ni vinda Ex till
f6zvaltningsriitien,

wwy.domstol.se




