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YRKANDEN M.M.

Torsas kommun (kommunen) genomfor en upphandling av Torsas turist-
broschyrer 2014 samt broschyr Cykla & Vandra. Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna om direktupphandling. Genom tilldelningsbeslut antogs

Silo design ABs anbud sdsom vinnande.

Arelund Reklam & Marknadsforing (s6kanden) ansdker om dverprovning
och yrkar att tilldelningsbeslutet upphévs och att upphandling gérs om.
Som stéd for sin talan anfor sdkanden bl.a. foljande. Av det forfragnings-
underlag som utskickats framgar inte att arbetsprover ska bifogas och ut-
gora underlag f6r bed6mning. Trots detta har kommunen tagit hénsyn till
inskickade broschyrer och viktar dessa, vilket framgar av Sppningsproto-
kollet. Ordet referenser ska tolkas som att anbudsgivaren férvéntas ange
foretag och organisationer som anbudsgivaren arbetat med och som kan
gilla som ndgon typ av garanter for att anbudsgivaren klarar av uppdraget.
Ett arbetsprov eller referensmaterial &r ddremot en fysisk produkt, vilket
aldrig efterfragats. Vidare framgar av férfragningsunderlaget att kommu-
nen avser ligga vikt vid “erfarenhet av och kompetens for verksamheten”,
varvid kommunen noterar att sékanden forvisso producerat kommunens
turistbroschyr under léng tid. Ett arbete dér sokanden hanterat hela annons-
forsiljningsarbetet och i sjélva verket arbetat upp hela affdrsmodellen och
det kundregister som idag existerar. Emellertid har kommunen inte viktat
detta vid sin beddmning. Ingen annan anbudsldmnare har redovisat nagon
erfarenhet av att producera annonsfinansierade turistbroschyrer med egen
fungerande siljorganisation motsvarande de volymer som &r aktuellt i detta
fall. Vidare har kommunen lagt stor vikt vid att vinnande anbudsgivare har
ett eget bildarkiv. Inte heller detta har uppgetts vara ett krav eller uppsatts
som en viktningsgrund. Ett sddant krav, i synnerhet om kommunen &syftar
bilder fran Torsds kommun, torde ddrutéver vara konkurrensbegrinsande,

da det skulle diskvalificera alla leverantdrer som inte har sitt siite — eller
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fotograferar — i kommunen. I tilldelningsbeslutet har kommunen viktat
vilka kostnader som kan uppsta for “eventuellt tillkommande timmar”,
nagot som inte berdr huvuduppdraget. De timmar som kommunen histo-
riskt bestillt utsver huvuduppdraget, som forvintas vara gratis, har varit
forsumbara. Saledes br detta inte i utslagsgivande dignitet. Niar det géller
kostnader fr uppdraget i Svrigt forutsitter bestillaren att producenten sil-
jer in och fakturerar alla annonser i de publikationer som ska goras. Kom-
munen har inga kostnader, saledes kan man inte véiga in kostnaden vid en
ekonomisk jamforelse. I denna upphandling forviintas anbudsgivaren ta
kommunens hela kreditrisk for att producera kommunens broschyrer och
siljmaterial. Tryckkostnaden #iger inte heller relevans for den slutgiltiga
bedémningen d4 det framgér av kravspecifikationen att dessa priser forut-
sitts vara ungefirliga. I synnerhet &r detta fallet, d4 variationerna dr margi-
nella. Vidare dr tryckkostnaden for anbudsgivare aldrig, eller vart fail sill-

an, giltiga i mer 4n 30 dagar.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Upphandlingen dr genomford som en tilla-
ten direktupphandling. Kommunen hade i denna upphandling kunnat be-
gira in anbud och, utan ait meddela nagon av de tillfrigade i forvég, ha
fattat beslut samt skriva avtal utifran var helhetsbeddmning. Kommunen
valde emellertid att anviinda ett tilldelningsbeslut, vilket inte fordndrar na-

got i sak. Inga fel 4r begdngna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att forvaltningsriitten bl.a. fir, efter ansdkan
av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,

dverprova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU ska, om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
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melse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
komma att lida skada, riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den fér avslutas fSrst sedan rittelse har gjorts. Overprévning av en upp-
handling far inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Av Oppningsprotokoll for anbudsforfrdgan Turistbroschyr 2014 den 10
januari 2013 framgér att tre anbud inkommit, alla med en prisuppgift for
produktion om 0 kr. Vinnande anbudsgivare har uppgett en tryckkostnad
om 46 000 kr och att tillkommande avrop debiteras med 800 kr per timme.
Lenanders Grafiska AB/Vibra Publishing AB har uppgett en tryckkostnad
om 46 260 kr och att tillkommande avrop debiteras med 400 kr. S6kanden
har uppgett en tryckkostnad om 46 710 kr och att tillkommande avrop de-
biteras med 975 kr per timme.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

En grundliggande forutsittning for att sbkanden ska kunna vinna bifall
med sin anskan om &verprévning dr att skanden har lidit skada eller kan
komma att lida skada till f6ljd av aberopade felpstaenden. Det dr sokan-
den i mél om Sverprévning av en offentlig upphandling som har att visa att
forutsittningar for ingripande i upphandlingen foreligger. S6kanden har i
maélet inte pastatt att de lidit skada eller kan komma att lida skada. Mot
bakgrund hirav kan nigon skada eller risk for skada inte anses foreligga.
Vid sadana forhéllanden finns ingen anledning for forvaltningsritten att ta
stillning till huruvida kommunen forfarit i strid med de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller pa annat sitt vid utvérderingen. Anso-

kan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1(DV3109/1D/LOU)
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DV 3109/1 D 1.LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drojsmil anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvalmingsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
maélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




