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BAKGRUND

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomfdr, genom ett 5ppet for-
farande, en upphandling avseende ramavtal inom revisionstjinster for
Sveriges Kommuner och Landsting, koncernbolag samt vissa nérstiende

foreningar och stiftelser, dnr 11/5182.

SKL har beslutat att tilldela annan anbudsgivare &n Deloitte AB (Deloitte)
uppdraget.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Deloitte yrkar att forvaltningsrétten upphéver SKL:s tilldelningsbeslut och
forordnar att utvéirderingen ska géras om varvid Deloittes anbud ska beak-

tas.
SKL bestrider bifall till ansékan.
GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Deliotte anfor bl.a. féljande till stod for sin talan. Deloittes anbud uppfyller
samtliga i forfrigningsunderlaget uppstillda krav och borde ritteligen ha
tagits upp till slutlig prévning. SKL har felaktigt forkastat Deloittes anbud.
Deloittes anbudspris #r lidgre &n det anbudspris som limnats av vinnande
anbudsgivare och Deloitte skulle ddrfor ritteligen ha tilldelats ramavtal i
upphandlingen. De pétalade felaktigheterna dr av sddan art och omfattning .
att forfarandet &r oforenligt med géllande upphandlingslagstifining. Delo-

itte har hdrigenom skadats eller riskerar att lida skada.

I forfragningsunderlagets punkt 3.6 anges under rubriken Erfarenhet, for-

sikringsverksamhet, f6ljande. *Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av revis-
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ionsuppdrag inom férsikringsverksamhet och finansforvaltning. Anbuds-

givaren ska férutom de tre referenserna ovan inkomma med tvé referens-

uppdrag med inriktning pé revisorsuppdrag inom forsikringsverksamhet

samt finansforvaltning. Referensuppdragen ska omfatta minst 300 respek-

tive 75 revisionstimmar, (Referensuppdrag 4-5).”

Som framgar av samma punkt 3.6 i férfragningsunderlaget skulle anbuds-
givare inkomma med referensuppdrag dven sévitt avser bl.a. “totalupp-

drag”.

I Deloittes anbud hinvisas sdvitt avser “Referensuppdrag 4 inom forsék-
ringsverksamhet” till AFA Forsdkring, vilket utgdr ett revisionsuppdrag
inom forsikringsverksamhet. Dirutéver har Deloitte &ven éberopat refe-

rensuppdrag for bl.a. SPP och Skandia Liv.

I SKL:s upphandlingsprotokoll anges i punkt 2.2 f6ljande. "I forfragnings-
underlaget 3.6 Yrkesmissig kapacitet har SKL efterfragat dels att anbuds-
givare ska inneha erfarenhet inom forsékringsverksamhet och finansfor-
valtning dels att anbud ska innehélla redovisning av ett uppdrag som visar
att bolaget har erfarenhet inom omréadet. Av den genomfrda prévningen
av redovisningen i anbudet framgér inte att det i forfragningsunderlaget
stillda kravet dr uppfyllt d& av anbudsgivaren redovisat referensuppdrag,
Referensuppdrag 4, inte motsvarar SKL behov eller inriktning pé forsik-
ringsverksamhet. Deloitte har, genom sitt anbud, séledes inte visat att bo-
laget har erfarenhet av sddan forsikringsverksamhet som det i upphand-
lingen ingéende forsikringsbolag arbetar med, vilket huvudsakligen dr ett
flertal olika alderspensionsberikningar. Med hénvisning till att samtliga
stillda krav pé leverantdren dirmed inte &r uppfyllda har anbudet lagts at

sidan.”
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SKL har séledes vid anbudsutvérderingen lagt till kravet avseende alders-
pensionsberdkningar, vilket inte anges i forfragningsunderlaget. Detta for-
farande strider i vart fall mot likabehandlingsprincipen och dirmed mot

1kap. 9 § LOU.

Av upphandlingsprotokollet framgér att vinnande anbudsgivares utvirde-
ringspris dr hogre dn Deloittes vilket innebir att Deloitte limnat det ligsta

priset som dr den i upphandlingen tillimpade tilldelningsgrunden.

SKL anfor bl.a. foljande till stdd for sin talan. SKL har inte brutit mot na-
gon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestimmelse i ndimnd lag.

Upphandlingen avsag att sékerstéilla SKL:s 16pande behov av revisions-

tjénster vilket &ven omfattar koncernbolag samt vissa nirstdende forening-
ar och stiftelser. Det har varit av sérskild vikt for SKI. att antagen leveran-
tor innehar tillrdcklig yrkesmissig kapacitet for att ticka SKL:s hela behov

av upphandlad tjénst under ramavtalsperioden.

Handléggningen av inkomna anbud har genomforts i enlighet med de i
forfragningsunderlaget uppstéllda fSrutsittningarna och i enlighet med
principerna om transparens och likabehandling. SKL har inte frngatt vad

som redovisats i forfragningsunderlaget.

SKL har i forfrigningsunderlaget redovisat vilka krav som skulle komma
att tillmitas betydelse vid prévning av anbud samt hur prévningen skulle
genomforas. SKL har for att sikerstilla leverantdrens forméga att fullgora
tjénsten stéllt krav pa att leverantoren ska tillhandah&lla personal med
minst tre drs erfarenhet frén forsdkringsverksamhet samt efterfrigat savil
beskrivning av metoder inom granskning av forsikringsverksamhet samt

ett referensuppdrag inom samma inriktning.
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Stiillda krav har avsett att séikerstilla leverantSrens yrkeskunnande inom

forsikringsverksamhet vilket avser den inriktning som avropas av KPA

AB med dess dotterbolag vilket berdknas utgora ca 500 timmar av uppskat-

tade 1750 timmar per ar. SKL har i upphandlingen tydligt redogjort for

vilka bolag som ramavtalet avser och sérskilt beskrivit vilken verksamhet

som KPA AB bedriver samt vilken revisionsmetod som ska tillimpas inom

KPA AB inklusive dotterbolagen. Det har i forfragningsunderlaget beskri-

vits att kravet pa yrkeserfarenhet inom forsikringsverksamhet grundas pé

KPA-koncernens behov. Det framgér séledes av forfragningsunderlaget att

den erfarenhet som efterfrigas &r kopplad till sddan verksamhet som KPA-

koncernen bedriver.

I forfragningsunderlagets punkt 3.6 har SKL efterfrigat dels att anbudsgi-
vare ska inneha erfarenhet inom forsékringsverksamhet och finansforvalt-
ning och att anbudet ska innehélla redovisning av ett uppdrag som visar att
bolaget har erfarenhet inom omradet. Kravet i avsnittet referensuppdrag
avser endast den verksamhet som bedrivs av KPA AB samt dotterbolag.

- I forfragningsunderlaget har SKL redogjort for vilka bolag som efterfré-
gade tjinster omfattar och 1tit anbudsgivare inkomma med referenser som
motsvarar SKL:s behov och inriktning. Av kravstéllningen i forfragnings-
underlaget kan sdledes ingen annan tolkning goras utver den som SKL

genomfort vilken dven redovisas i detta yttrande och i tilldelningsbeslutet.

Det av Deloitte redovisade referensuppdraget, referensuppdrag 4, motsva-
rar inte vad som efterfragats i kravet och ticker dérfor inte SKL:s behov.
Deloitte har genom sitt anbud inte visat att bolaget har erfarenhet av sidan
forsikringsverksamhet som det i upphandlingen ingéende f6rsikringsbolag
arbetar med, vilket huvudsakligen #r ett flertal olika alderspensionsberdk-
ningar. Deloitte har istillet redovisat ett referensuppdrag som saknar rele-

vans for den bedrivna verksamheten inom KPA -koncernen.
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Att Deloitte saknar erfarenhet fran forsikringsverksamhet som efterfrigas

utgor sakliga skl for att utesluta anbud fran Deloitte.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I'1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genom{fdra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU f&rsta stycket anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit skada eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Forfragningsunderlag och upphandlingsprotokoll

I forfragningsunderlagets punkt 3.6 anges under rubriken Erfarenhet, for-

sdkringsverksambhet, fljande.

Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av revisionsuppdrag inom forsikrings-
verksamhet och finansforvaltning. Anbudsgivaren ska férutom de tre refe-
renserna ovan inkomma med tvé referensuppdrag med inriktning pa revi-
sorsuppdrag inom forsikringsverksamhet samt finansforvaltning. Refe-
rensuppdragen ska omfatta minst 300 respektive 75 revisionstimmar, (Re-
ferensuppdrag 4-5).

I upphandlingsprotokollets punkt 2.2, avseende prévning av Deloittes an-
bud, anges foljande.

I forfragningsunderlaget 3.6 Yrkesmissig kapacitet har SKL efterfragat
dels att anbudsgivare ska inneha erfarenhet inom forsikringsverksamhet
och finansforvaltning dels att anbud ska innehélla redovisning av ett upp-
drag som visar att bolaget har erfarenhet inom omradet.
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Av den genomfdrda prévningen av redovisningen i anbudet framgér inte
att det i forfrigningsunderlaget stéllda kravet &r uppfyllt dd av anbudsgiva-
ren redovisat referensuppdrag, Referensuppdrag 4, inte motsvarar SKL
behov eller inriktning pé forsikringsverksamhet. Deloitte AB har, genom
sitt anbud, saledes inte visat att bolaget har erfarenhet av sadan forsék-
ringsverksamhet som det i upphandlingen ingéende forsikringsbolag arbe-
tar med, vilket huvudsakligen &r ett flertal olika &lderspensionsberékningar.

Med hénvisning till att samtliga stéllda krav pa leverantSren ddrmed inte &r
uppfyllda har anbudet lagts at sidan.

Forvaltningsrdttens bedomning

SKL har anfort att en anbudsgivare, for att uppfylla kravet i forfragnings-
underlagets punkt 3.6 med rubriken erfarenhet forsékringsverksamhet, ska
ha erfarenhet av den typ av fdfséikringsverksamhet som bedrivs av KPA
AB och dess dotterbolag (KPA) vilken huvudsakligen 4r &lderspensionsbe-
rikningar. SKL har vidare anfort att Deloitte genom sitt anbud inte visat att
bolaget har erfarenhet av sddan forsiakringsverksamhet som KPA arbetar
med och att det av Deloitte redovisade referensuppdrag 4 dérfor inte upp-

fyller det efterfragade kravet.

Aven om SKL i forfrigningsunderlaget har angett att en stor del av revis-
ionsarbetet hirror till KPA sé har det inte framgatt att en anbudsgivare for
att uppfylla kravet i punkt 3.6 ska inkomma med ett referensuppdrag avse-
ende den typ av forsidkringsverksamhet som bedrivs inom KPA. SKL har
dérfor inte haft fog for att utesluta Deloittes anbud pé den grund som an-
getts i upphandlingsprotokollet. SKI.:s agerande har medfort att Deloitte
lidit eller riskerat att lida skada varfor det finns grund for ingripande enligt
LOU.

Upphandlingen ska dérfor riittas pa sa sitt att ny utvirdering genomfors

varvid Deloittes anbud ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Annika Falkenborn

Radman

Foredragande har varit Stina Wesslau.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor overklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till indring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammattitten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anget till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
dandras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammatritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU







