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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Malmé stads upphandling av storkoksut-
rustning med service geografiskt omréde 1 och 2 ska géras om.
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203 20 Malméo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Malmé stad genomfor upphandling av storkdksutrustning med service geo-
grafiskt omrdde 1 och 2. Upphandlingen genomf6rs med forfarande forhand-
lat férfarande utan foregdende annonsering enligt 4 kap. 5 § 1 LOU. Enligt
tilldelningsbeslut den 5 februari 2013 ska kontraktet tilldelas Bravida Sverige
AB (Bravida). Den nu aktuella upphandlingen har f6regatts av en upphand-
ling som genomforts med 6ppet forfarande och som har avbrutits av Malmo
stad den 9 januari 2013. Motiveringen till avbrytandet var att konkurrensen
ansags som bristfillig eftersom endast tvd anbud kommit in (Bravidas och

HNA Syd AB:s) varav ett (Bravidas) har diskvalificerats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

HNA Syd AB begér 6verprovning av upphandlingen och yrkar i foérsta hand
att utvideringen avseende delomrade 1 och 2 ska géras om utan beaktande av

anbudet fran Bravida. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

Malmo stad bestrider bifall till anstkan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOKAN OCH
KOMMUNENS INSTALLNING

Till stéd for anasokan anfor HNA Syd AB i huvudsak foljande. Staden har
anvint sig av ett otillatet forfarande och HNA Syd AB har till f6ljd hérav lidit
skada. Det foreligger inga omsténdigheter som medger tillimpning av for-
handlat forfarande utan féregdende annonsering. Vad som anfors for tillatlig-
heten av forfarandet dr oklart med hénsyn till att det inte angivits i utvérde-
ringsprotokollet eller inbjudan till férhandling. Det ankommer p& Staden att
redovisa skiilen. Bolagets anbud for de bada delomradena 1 och 2 var det enda

som kvalificerade sig till utvirdering i den foregéende upphandlingen och
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skulle ritteligen ha tilldelats kontraktet. HNA Syd AB har gett ett korrekt an-
bud i upphandlingen. HNA Syd AB har heller inte fatt ndgon information om
att en ny upphandling paborjats. Enligt Staden har e-postmeddelande med en
inbjudan till forhandlat forfarande skickats till foretrddare for bolaget men

ndgon bevakning har inte skett d& den forra upphandlingen varit avlutad.

Malmo stad invéinder bl.a. foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet
med LOU och s6kanden har inte lidit eller riskerat att lida skada. Staden star-
tade den pagdende upphandlingen med forhandlat forfarande utan foregéende

annonsering enligt 4 kap. 5 § 1 LOU genom att via e-post skicka en specifik

inbjudan att delta till de tva anbudsgivare som deltagit i den foregdende upp-

handlingen. HNA Syd AB limnade inte ndgot svar, vilket medfor att bolaget
inte deltar i den pagdende upphandlingen. I samband med att HNA Syd AB
ansokte om Overprévning av den tidigare upphandlingen genom vilken Bra-
vida tilldelades kontrakt pa grund av att Bravida, enligt féreskriven tilldel-
ningsgrund ldmnat l4gsta pris, konstaterade Staden emellertid att tilldelnings-
beslutet inte var 1 6verensstdmmelse med LOU. Staden hade godként tva gry-
tor som avvek avseende godtagbara matt. Staden atertog darfor detta tilldel-
ningsbeslut och avbrét upphandlingen. Innan staden fattade beslut om att av-
bryta granskades anbudet fran HNA Syd AB. Det konstaterades da att anbudet
inte uppfyllde stdllda krav avseende produktinformation och didrmed inte var

mojligt att utvirdera.

Staden har genom att tillimpa forhandlat forfarande utan féregdende annonse-
ring gett sékanden och anbudsgivaren Bravida mgjlighet att korrigera vissa
detaljer avseende tidigare limnat anbud. Staden har istillet for exakta matt-
krav avseende grytor stéllt krav pa de efterfrigade produkternas funktion.
Bravida har uppfyllt stdllda krav och har tilldelats kontrakt. De korrigeringar
som anbudsgivarna har beretts mojlighet att genomféra inom ramen for det
forhandlade forfarandet medfor inte nagra visentliga foréndringar som dndrar

forutsittningarna och stéllda krav i forfragningsunderlaget.
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HNA Syd AB hévdar mot Stadens talan att i avbrytandebeslutet och den in-
formation som gavs till anbudsgivarna i samband med detta angavs uttrycklig-
en att det foreldg ett kvalificerat anbud, vilket i sig ir ett sakligt skil for av-
brytande. Vad Staden numera anger att man redan fore avbrytandet konstate-
rat att HNA Syd AB:s anbud var orent verkar vara en uppenbar efterhands-
konstruktion. I annat fall har Staden underlatit att underriitta anbudsgivarna
om skilen for avbrytandet. HNA Syd AB har uppfyllt kraven s& som de har
formulerats i férfragningsunderlaget och anbudet har didrmed kvalificerats for
utvéirdering. Staden har dérmed inte haft ritt att tillimpa det aktuella upphand-
lingsforfarandet. For den hindelse rétten skulle finna att HNA Syd AB:s an-
bud &r orent gors géllande att kontraktet som tilldelats Bravida innehaller en
vésentlig fordndring jamfort med upphandlingens villkor, varfor tilldelningen
ar olaglig. Det finns fler brister i Bravidas anbud #n de som Staden redovisat.
Bravida uppfyller inte stéllda krav géllande instéllelsetid och att bifoga intyg

frén Securitas Sverige AB.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Vid 6verprovningar enligt
LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsriitten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot nidgon bestimmelse i lagen och, pi
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talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 4 kap. 5 § 1 LOU fér en upphandlande myndighet anviinda férhand-
lat forfarande utan foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjinster om det vid ett dppet eller se-
lektivt forfarande inte lémnats ndgra anbudsansékningar eller inte ldmnats
ndgra anbud eller inte ldmnats nagra lampliga anbud och de ursprungliga

villkoren for kontraktet inte dndrats visentligt.

Forvaltningsrdttens bedomning

HNA Syd AB gor géllande att Malmé stad har brutit mot LOU genom att
tillimpa ett otillatet upphandlingsforfarande och genom att tilldela Bravida
kontraktet trots att Bravida inte uppfyllt stillda skall-krav.

Malmo stad har i den aktuella upphandlingen anvint férhandlat forfarande
utan foregdende annonsering enligt 4 kap. 5 § 1 LOU. Férhandlat forfa-
rande utan foregéende annonsering innebér ett undantag fran regeln att all
upphandling ska annonseras och ska tilldmpas restriktivt. Det &r den upp-
handlande myndigheten, i det hér fallet Malmd Stad, som har att visa att
forutsitiningar for att tillimpa forfarandet foreligger. Malmé stad dberopat
— sésom talan far forstds — som grund for tillimpning av det aktuella forfa-
randet att det foregéende, 6ppna, forfarandet fick avbrytas med hinvisning
till att endast ett anbud, nimligen HNA Syd AB:s anbud, fanns kvar for
tilldelning av kontrakt samt att det ocksd funnits brister i detta. Det sist-
ndmnda har oméjliggjort en utvérdering av anbudet och Malmd stad pastér

didrmed att inget giltigt anbud inkommit vid det 6ppna forfarandet.

I LOU gors skillnad mellan ogiltiga anbud och oldmpliga anbud. Att ett

anbud inte &r limpligt innebér inte att det pa rent formella grunder &r ogil-
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tigt. Ett anbud kan vara oldmpligt om det t.ex. &r for dyrt. Det &r av synner-
lig vikt att skilja pd vad som #r ett ogiltigt anbud och vad som #r ett oldmp-
ligt anbud eftersom ogiltiga anbud har en annan réttsf6ljd &n oldmpliga. Av
4 kap. 2 § 1 LOU framgér att forhandlat forfarande med foregaende annon-
sering far anvéndas bl.a. om de anbud som ldmnats vid ett ppet eller ett
selektivt forfarande eller vid en konkurrenspriaglad dialog ar ogiltiga. For
att en upphandlande myndighet ska f& anvinda ett forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering enligt 4 kap. 5 § 1 LOU vid tilldelning av
kontrakt krévs att det vid ett Sppet eller selektivt férfarande inte ldamnats
ndgra anbudsansékningar eller inte limnats nigra anbud eller inte limnats
négra lampliga anbud. Enligt vad Malmé stad pastir om de tva anbud som
gavs in fran Bravida respektive HNA Syd AB i det 6ppna forfarandet, har
dessa beddmts vara ogiltiga. Det har emellertid inte framkommit, eller ens
pastatts fran Stadens sida, att nagot av anbuden i det 6ppna forfarandet inte
var lampligt. D& de 1dmnade anbuden bedémts som ogiltiga och inte som
oldmpliga &r inte 4 kap. 5 § 1 LOU tilldimplig. Genom att felaktigt tillimpa
aberopat undantag frdn annonseringsskyldigheten och tilldela Bravida kon-
trakt pa sétt som skett har Malmé stad agerat 1 strid med LOU. HNA Syd
AB har till f6ljd dérav lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingri-
pande mot upphandlingen foreligger ddrmed. Detta kan inte ske pa annat

sitt 4n att upphandlingen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens hamn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till std for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om néagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmiila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, ttanspotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dotn eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




