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BAKGRUND

Landstinget i Jonk&pings lan (landstinget) genomfdr en upphandling, for-
enklat forfarande, avseende rivning av hus 03,04,05,14 och 28, Hoglands-
sjukhuset i Eksj6. Landstinget faststillde genom tilldelningsbeslut att avtal
ska tecknas med Normans i Jonkoping AB (Normans). AB Gilbert Gus-
tafssons Entreprenadfirma (bolaget) rangordnades pa andra plats i upp-

handlingen. Bolaget har dérefter ansokt om dverprovning.
Dok.Id 152595
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan rit-
telse gjort pa sé sitt att utvirderingen gérs om och att landstinget dérvid
bortser fran Normans anbud. I andra hand yrkas réttelse pa det séttet att
utvirderingen gérs om avseende kriteriet “Planering och utférande” och att

landstinget dérvid utgér ifran att Normans inte limnat ndgon tidplan.
Landstinget anser att ansékan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Landstinget har vid sin utvérdering inte f6ljt de under AFB.52 angivna
utvirderingskriterierna och heller inte tagit hénsyn till kraven pé innehéllet
i anbuden under AFB.31. Detta innebér att Landstinget har brutit mot den
upphandlingsrittsliga principen om likabehandling.

Aktivitetsuppdelad tidplan

I anbudsutvirderingen har Normans fatt fem poéng for planering och utfo-
rande. For att i fem po#ing ska man limna en aktivitetsuppdelad tidplan.
Normans har ldmnat en genomférandebeskrivning, som inte innehéller
nagot datum for slutbesiktning eller ndgot annat datum, vilket gor att det
inte kan ses som en tidplan. Detta bor leda till att en ny anbudsutvérdering

utfors, dir Normans erhaller noll podng for Planering och utférande”.
Arbetsledare

I AFB.31. finns det beskrivet vilka uppgifter som ska redovisas i anbudet.
Under punkt 9 begér landstinget att man ska redovisa kompetens och erfa-
renhet for arbetsledare bygg. Normans har inte med négon redovisning av
arbetsledare bygg. Detta ir ett icke uppfyllt skall-krav som bér leda till att

Normans anbud foérkastas.
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Bolaget har lidit skada

P4 grund av landstingets felaktiga anbudsutvérdering har bolaget blivit
tvaa i anbudsutvirderingen. Vid en korrekt utvirdering skulle bolaget ha

blivit antagen som entreprendr och fatt utféra entreprenaden &t landstinget.
Landstinget

Aktivitetsuppdelad tidsplan

Normans har ingett en genomférandebeskrivning dér de olika arbetsmo-
menten noga beskrivs. Dirutéver har Normans i anbudsformuléret limnat
forsidkran om att Normans kommer att uppfylla kraven pa tid for igdngst-
tande och tid for ndr entreprenaden ska vara slutford. Landstinget har mot
denna bakgrund konstaterat att Normans har l4mnat en aktivitetsindelad
tidsplan och i enlighet med punkt AFB.52 tilldelat Normans 5 podng under
kriteriet Planering och utférande”. I vart fall har Normans ldmnat en slut-
tid genom den forsidkran som ldmnats i anbudsformuléret; en sluttid som
for dvrigt &r densamma som bolaget och andra anbudsgivare har ldmnat.
Normans ska under alla férhallanden erhélla minst 3 poéng. Vad lands-
tinget har velat beddma &r anbudsgivarens formaga att pa rétt tid genom-

fora entreprenaden; inte att erhélla en slutlig tidsplan.
Arbetsledare

Normans har angett en arbetsledare i form av Mats Lindén och ingivit CV
for honom. Landstinget har vid genomgéng av anbuden utgatt frén att
Normans da avsett arbetsledare bygg eftersom nagon annan arbetsledare
inte efterfrigats. Nér fragan nu har stillts pa sin spets har Normans ocksé

bekriiftat att sa ar fallet.

Yiterligare omstindigheter

I utviirderingen har kriteriet “Kompetens och erfarenhet for projektorgani-

sationen” viktat till 10 procent. Det framgér att denna véirdering utgér fran
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ansvarig platschef/rivningsledare. Normans har i sitt anbud angett Joakim
Nadell som platschef/rivningsledare. I utvérderingen gav landstinget Nor-
mans tva podng under detta kriterium, baserat pé att Normans anbud visar
en erfarenhet for Joakim Nadell om maximalt tre &r. Vid férnyad genom-
gang har landstinget funnit att Normans anbud utvisar att Joakim Nédell
har i vart fall fyra ars erfarenhet. Normans borde riitteligen ha erhallit fem
poéng, dvs. tre podng mer 4n vad de faktiskt fatt i utvirderingen. Detta
innebir att i det fall Normans endast skulle erhalla tre poéing avseende kri-
teriet tidplan leder detta inte till ndgon &ndring av tilldelningsbeslutet. Det
nu sagda innebdr att bolaget inte har lidit skada — och inte har kunnat lida
skada av att Normans méjligen (vilket bestrids) skulle ha fétt tva poéng
lagre betyg for tidplan. Bolaget har under dessa forutsdttningar inte rétt att

fora talan om 6verprévning.
Bolagets genmiile

Aktivitetsuppdelad tidplan

I byggbranschen #r begreppet tidplan definierat. En definition framgér bl.a.
av begreppsbestimningar i AB 04. Normans genomforandeplan &r ingen
tidplan. Den innehaller inte ndgra tider utan &r en beskrivning av hur arbe-
tena kommer att utforas. Av AFD 4. framgar att entreprenaden ska vara
klar for slutbesiktning den 30 juni 2015 eller efter avtalad sluttid. Nagon
bestamd sluttid finns saledes inte eftersom annan tid kan avtalas. Normans
bekriftelse att foretaget klarar igdngséttningstider och genomférande enligt
AFD 4 dr inte ndgon tidplan. Normans skulle rétteligen erhéllit noll poéng
vid utvirderingen. Aven om Norman d3 skulle erhdlla ytterligare tre poéng

for Joakim Néadell sa dr bolagets anbud alltjimt fﬁrménligare dn Normans.
Arbetsledare

Av Mats Lindéns CV framgér att han inte har erfarenhet som arbetsledare
bygg. Normans har heller inte 1dmnat ndgon uppgift om Mats Lindéns

kompetens trots att detta efterfragats. Att endast ange arbetsledare under
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kompetens &r inte tillfyllest. Landstinget har under 6verprovning gjort en
otillaten komplettering genom att 14ta Normans komplettera sitt anbud med
en ny uppgift om att Mats Lindén har erfarenhet som arbetsledare bygg. En

sadan komplettering 4r otillaten.

Landstingets genmiile

Tidplan

Utgangspunkten for vad som ska anses utgéra en godtagen tidplan, &r for-
utsittningarna som anges i forfragningsunderlaget. Landstinget accepterar i
denna upphandling annat #n vad mahénda accepteras pé andra hall, vilket
framgar av den utvirderingsmodell som angetts. Normans har 1dmnat upp-
gift om sluttid. Denna sluttid verensstimmer med den sluttid som Svriga
anbudsgivare limnat. Bolagets argumentation skulle innebéra att man for
en anbudsgivare skulle acceptera den ldmnade uppgiften och fér en annan
anbudsgivare inte skulle acceptera den ldamnade uppgiften. Att uppgiften

ldmnats pé olika sétt av de olika anbudsgivarna férdndrar inte detta faktum.
Arbetsledare

Bolaget gor géllande att uppgifterna om Mats Lindén inte skulle vara till-
fyllest, vilket bestrids. Det stimmer inte att det skulle framga av Mats Lin-
déns CV att han endast har erfarenhet inom rivnings- och sanerings-
branschen. Att Normans pa friga fran landstinget bekriftat redan ldmnade
uppgifter, r inte att betrakta som en komplettering och i vart fall inte en

otillaten komplettering.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantdrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora




FORVALTNINGSRATTEN DOM 5099-14
I JONKOPING

upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om en upphandlande myndighet har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
‘melse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den féar avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Beslut om rittelse dr normalt tillrickligt om det fel som myndigheten har

begatt dr hanforligt till anbudsprévningen.
Forfragningsunderlaget (administrativa foreskrifter)
AFB.31. Anbudets form och innehall

Alla uppgifter enligt bifogat anbudsformulir skall limnas. Anbud som inte &r kompletta
kan komma att forkastas. Foljande uppgifter redovisas i anbud (punkt 1-13)

p9. Kompetens och erfarenhet for offererad platschef/produktionschef och arbetsledare
bygg enligt anbudsformuldr.

p12. Férsikran om att anbudsgivare klarar igangséttningstider och genomforande enligt
AFC.A42.

p13. Provning och utvirdering enligt AFB.51, AFB513 och AFB.52 utfors utifrdn uppgif-
ter som anbudsgivare har redovisat i anbud.

AFB.5 Anbudsprévning

Anbudsprévning kommer att ske i tre steg (a-c)

c. utvirdering av kvarvarande anbud med berikning av poting och viktning enligt AFB.52.
Bestillaren kan komma att kontakta en eller flera anbudsgivare for fortydligande eller
presentation av sitt anbud.

AFB.52 Virderingsgrunder vid utvirdering av anbud

Planering och utforande 5 %

Bedémningen av planering och utforande gors utifran anbudsgivarens redovisning av
aktivitetsuppdelad tidplan for arbetena. For kriteriet kan utgd maximalt 5 podng. Podng-
sittning sker enligt foljande.

5 poéing - Anbudsgivaren har limnat en aktivitetsuppdelad tidplan.

3 podéng — Anbudsgivaren har ldmnat en tidplan utan aktivitetsuppdelning, dvs. endast
sluttid.

0 podng — Anbudsgivaren har inte limnat ndgon tidplan.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref.50 och RA 2010 ref. 78).
Grundliggande ér att leverantdrer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sitt.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrénsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Skall-krav avseende arbetsledare Bygg

Av forfragningsunderlaget AFB. 31. punkt 9 framgar att kompetens och
erfarenhet for offererad arbetsledare bygg ska redovisas enligt anbudsfor-
mulér. I anbudsformuléret dterfinns inga uppgifter om arbetsledare bygg
eller hur dennas kvalifikationer ska redovisas. Vid sadana férhallanden kan
det inte stillas sarskilt hoga krav for att kravet avseende arbetsledare bygg
ska anses vara uppfyllt. Landstinget har som anbudsutvérderare ansett att
den CV som Normans inlimnat i en bilaga till anbudsformuléret avser ar-

" betsledare bygg och att den ér tillfyllest. Av CV framgér att personen
ifrAga har tio &rs erfarenhet av arbetsledning. Landstingets tolkning av kva-
lificeringskravet framstar inte som orimlig och bor dérfor godtas. Fragan &r
diirefter om Normans efter anbudstidens utgéng har fatt komplettera eller
fortydliga sitt anbud pa sadant sétt att det star i strid mot LOU. En upp-
handlande myndighet fir begéra att ett anbud eller en ansokan fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegriinsning. Mojligheten att begira fortydliganden eller komplette-
ringar av anbud bor utnyttjas restriktivt och med utgéngspunkt i de all-

miénna principerna for upphandlingen i 1 kap. 9 § LOU sa att risken for
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siarbehandling undviks. Ett fortydligande eller en komplettering far dérfor
inte leda till att annat &n marginella sakuppgifter tillf6rs ett anbud eller en
ans6kan. Landstinget har anfort att de kontaktat Normans for att f bekréf-
tat att den CV som inskickats avsag positionen som arbetsledare bygg.
Forvaltningsritten anser att tidigare limnade uppgifter endast konkretise-
rats 1 och med detta och att en sddan komplettering &r tilldten enligt LOU.
Skal for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte pd denna grund.

Aktivitetsuppdelad tidplan

Av forfrigningsunderlaget AFB 52 framgér att planering och utférande &r
ett utvirderingskriterium. For att f fem podng ska anbudsgivarna in-
komma med en aktivitetsuppdelad tidplan. Nagon definition av vad som
avses med begreppet “aktivitetsuppdelad tidplan” i AFB.52.finns inte ut-
tryckligen angett i forfragningsunderlaget. Vilka intentioner landstinget
hade avseende tolkningen av ordet “aktivitetsuppdelad tidplan” saknar un-
der sddana omstéindigheter relevans och kan inte tas i beaktande, inte minst
med hénvisning till principerna om transparens och likabehandling. Det &r
ostridigt mellan parterna att AB 04 ska tillimpas pa upphandlingen. Detta
har dven framgétt av forfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten delar dér-
med bolagets uppfattning att definition av begreppet tidplan som det fram-
gar i AB 04 ska tillimpas i upphandlingen. I AB 04 definieras tidplan som
handling med uppgifter om tider. Tidplanen kan exempelvis innehélla uppgifter
om tider for utforande av arbeten, provningar eller tillhandahallanden av hand-
lingar, hjilpmedel, material eller varor”. Normans har i sitt anbud ingett en
sammanfattande beskrivning av hur projektet ska genomforas. Négra pre-
limindra tidsramar avseende paborjande/avslutande av respektive aktivitet
finns dock inte angiven. Enligt férvaltningsrattens mening kan Normans
dirmed inte erhélla fem po#ng for aktivitetsuppdelad tidplan. Genom att
ldmna in en utforlig genomférandeplan samt genom att kryssa i att de som

anbudsgivare klarar av de igangsittningstider och genomf6randetider som
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uppstills i forfragningsunderlaget maste Normans dock anses ha ldmnat
tillrackliga uppgifter for att uppfylla kravet pa tidplan i form av sluttid.
Normans ska ddrmed erhélla tre poéing under kriteriet ’Planering och utfo-

rande 5 %”.

Fragan dr da om bolaget hdrigenom kan anses ha lidit eller kunnat komma
att lida skada av att landstinget felaktigt utvérderat Normans anbud i detta
avseende. Landstinget har i denna del anfort att Normans avseende utvér-
deringskriteriet "Kompetens och erfarenhet f6r projektorganisation” rétte-
ligen skulle ha erhéllit fem poéng, dvs. tre podng mer 4n vad de faktiskt
fatt i utvirderingen. Detta dr oemotsagt av bolaget. Forvaltningsrétten gor
ingen annan bedémning &n parterna i detta héinseende. Normans anbud &r
mot bakgrund av detta fortfarande att anse som det vinnande anbudet. Bo-
laget kan dirmed inte anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada ge-
nom att Normans tilldelades felaktig poéng under kriteriet ﬁlanering och
utférande. Det saknas dérfor forutsittningar for ett ingripande enligt LOU.

Ansokan ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
Jan Killman

Foredragande har varit Nina Melander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i JonkOping.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatrritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstdnd
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for éverklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




