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YRKANDEN M.M.

Regionerna Skéne och Halland samt landstingen Blekinge och Kronoberg
(landstingen) genomfor en samordnad upphandling med Oppet forfarande

av batterier och laddare till elrullstolar och lyftar, dnr 1001940. Enligt till-
delningsbeslut har OEM Automatic AB (OEM) tilldelats kontrakten avse-
ende batterierna B, E och F. Batteriunionen i Jarfilla AB (Batteriunionen)

har tilldelats kontrakten avseende batterierna G, H, 1, J samt laddare.
Ackumulator och Batteri Teknik i Grinna AB (Ackumulator) ansdker om
$verprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen inte far avslu-
tas forrén rittelse vidtagits pé sa sitt att Ackumulator tilldelas kontrakten
avseende kategorierna E, F, G, H samt laddare.

Landstingen motsitter sig bifall till ansdkan.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestammelse i lagen och pé talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dar-
vid giller att férvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-

handlingar pé ett dppet sitt. Harvid galler att en upphandlande myndighet
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inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunder-

laget.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

[ anbudsinbjudan anges i punkt 1.2.13 att utvdrderingskriterierna r pris
och uppfyllelse av bor-krav. Dessa ska anges for varje produktgrupp 1

kravspecifikationen.

I bilaga 2 till forfrigningsunderlaget anges f6ljande i kravspecifikationen
avseende batterier: [ kategori E ska batteriet ha minst 300 antal cykler och i
kategori F ska batteriet ha minst 400 cykler. I kategorierna G, H och J bor
batterierna ha minst 600 antal cykler. 1 kravspecifikationen avseende lad-

dare anges att laddare ska visa om inkoppling ar korrekt.

Ackumulators argumentation

] Kammarritten i Goteborgs dom den 18 december 2009 (mél nr 4904-09)
konstaterades att det inte forelg ndgon skyldighet att kontrollera att de
limnade uppgifterna i sig var riktiga, men att den upphandlande enheten
inte fick efterge eller bortse frén skall-krav i forfrigningsunderlaget. Detta
gillde dven om uppgifterna blivit kéinda forst i samband med overprov-

ningsprocessen.

Kategorierna E och F

OEM har offererat tv olika batterier i kategorierna E och F och har angett
att de offererade batterierna uppfyller skall-kraven om 300 respektive 400
cykler. Batterierna dr av market Ritar med artikelnummer RT12180 och
RT12260 och ir tvd av Ritars standardbatterier. Batterierna tillverkas inte

av OEM och OEM har inte heller nigon mgjlighet att anpassa batterierna.
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Batterierna ir s.k. stand-by batterier som inte ar optimerade for cyklisk
drift. Denna typ av batterier klarar darfor aldrig mer dn 250-260 cykler.
Det finns allstd inte nigra stand-by batterier som klarar 300 cykler vilket
ocks4 4r allmént kint inom batteribranschen. OEM offererade samma bat-
terier vid en upphandling avseende batterier och batteriladdare gjord av
Vistra Gostalands lins landsting i november 2009. I den upphandlingen
angav OEM att de offererade batterierna endast klarade 250 cykler. Som
framgér av artikelnumren i OEM:s anbud i aktuell upphandling och av an-
budet i upphandlingen frin &r 2009 &r det samma produkter som har offere-
rats. OEM:s batterier uppfyller dérmed inte skall-kraven i aktuell upphand-

ling och anbudet borde inte ha kvalificerat sig till utvérdering.

Batteriunionen har i kategori E offererat ett batteri av mérket CT Leader
med artikelnummer SAA270 och har angett att det offererade batteriet upp-
fyller skall-kravet om 300 cykler. Aven Batteriunionen képer in batterierna
och har ingen mojlighet att anpassa dem. Av datablad fran Batteriunionens
hemsida framgdr dock att det offererade batteriet endast klarar ca 260 cyk-
ler. Aven detta batteri ir ett stand-by batteri och klarar endast 250-260
cykler. Batteriunionens batteri uppfyller diarmed inte skall-kravet och an-

budet borde inte ha kvalificerat sig till utvardering.

Kategorierna G, H och J

| kategorierna G, H och J finns det ett bor-krav om 600 cykler. Om en le-
verantdr uppfyller bor-kravet ska detta medfora en prissankning om 25
procent i utvdrderingen. Batteriunionen har offererat ett batteri i kategori G
respektive H (SAC117) och ett annat batteri i kategori J (SAC126) samt
angett att de offererade batterierna uppfyller bor-kravet om 600 cykler.
Dirmed har Batteriunionen tillgodordknats en prissankning om 25 procent
i utvérderingen. Av datablad frin Batteriunionens hemsida framgar att de

offererade batterierna endast klarar 450 cykler. Som framgér av artikel-
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numren i Batteriunionens anbud och i de ingivna databladen dr det samma
produkter som har offererats av Batteriunionen. Batteriunionens batterier
uppfyller ddrmed inte bdr-kravet och har felaktigt tillgodordknats en pris-

sankning om 25 procent i utvdrderingen.

Laddare

Det finns ett uppstillt skall-krav att Jaddaren ska visa om inkoppling ar
korrekt dvs. felindikering. Batteriunionen har angett ait deras laddare upp-
fyller det angivna skall-kravet. Laddaren som Batteriunionen offererat dr
LTH416 och tillverkas av Swede Electronics i Nas AB. Av datablad fram-
gdr att felindikering inte finns pa den offererade laddaren. Batteriunionens
laddare uppfyller dérmed inte skall-kravet och anbudet borde inte ha kvali-

ficerat sig till utvirdering.

Landstingens argumentation

OEM och Batteriunionen har i sina respektive anbud tydligt angett att de

uppfylier de skall-krav som giller for batterikategorierna E och F. Batteri-
unionen har dven tydligt angett att de uppfyller det bor-krav om 600 cykler
som avser batterikategori G, H och J och att de uppfyller samtliga de skall-

krav som giller for laddare.

Det kan konstateras att det varken i LOU eller i dess forarbeten finns st6d
for att en upphandlande myndighet ar skyldig att kontrollera en anbudsgi-
vares uppgift om att ett visst krav ar uppfyllt. Ndgra skal att misstro Batte-
riunionens eller OEM:s uppgifter om att de uppfyller aktuella krav har inte

forelegat.

De handlingar och uppgifter som Ackumulator hnvisar till har inte kom-

mit till landstingens kdnnedom forran i samband med denna process. Det



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8792-11 E m.1l.

I MALMO
Avdelning 1

har darfor inte funnits varken mojlighet eller skyldighet for landstingen att

beakta dessa uppgifter inom ramen for upphandlingen.

Det ir inte heller ovanligt att produkter anpassas och utvecklas och forbatt-
ras utan att artikelnumret dndras for att bittre uppfylla de krav som stélls i
olika upphandlingar. Aven om t.ex. ett visst batteri har samma artikel-
nummer &r 2009 som det har &r 2011 behéver det inte ha samma egenska-
per. Mot bakgrund av detta &r det inte lampligt eller forutsdgbart for an-
budsgivarna att forlita sig pa inaktuella uppgifter frdn andrahandskallor.
Det kan konstateras att de uppgifter som Ackumulator hdnvisar till avser
andra produkter &n de som offererats av OEM och Batteriunionen. De upp-
gifter som Ackumulator hanvisar till kan darfor inte beaktas inom ramen

for upphandlingen.

En sirskilt ssmmansatt expert- och referensgrupp har utvérderat de offere-
rade produkterna. Savitt galler de laddare som lamnats in har expert- och
referensgruppen genomfort en fysisk utvirdering av huruvida skall-kraven
uppfyllts. Expert- och referensgruppen har vid utvirderingen bl.a. kunnat
konstatera att den av Batteriunionen offererade laddaren uppfyller kravet i
punkt 1 i kravspecifikationen dvs. att laddaren ska visa att inkoppling ar

korrekt.

OEM uppfyller séledes skall-kravet om 300 respektive 400 cykler avseen-
de kategori E och F, samt att Batteriunionen uppfyller skall-kravet avseen-
de kategori E. Dérutdver kan konstateras att Batteriunionen uppfyller bor-
kravet om 600 cykler avseende kategori G, H och J samt att Batteriunionen
uppfyller kravet om att offererad laddare ska visa att inkoppling ar korrekt.
Utviirderingen har saledes skett pé ett korrekt sétt i enlighet med vad som

anges i forfrigningsunderlaget.
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F6rvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet dr skyldig att vid provning av anbud utesluta
en anbudsgivare som inte uppfyller ett i forfragningsunderlaget korrekt
angivet krav for tilldelning av kontrakt (skall-krav). Det ligger séledes pa
den myndighet som utvérderar ett anbud att ta stillning till om angivna
krav 4r uppfyllda. Myndigheten &r ddremot inte skyldig att utféra nigon
egentlig kontroll av riktigheten i ett pastdende frén en anbudsgivare om att
ett krav 4r uppfyllt, nir ngon annan bekréftelse inte har efterfragats. Om
det i en efterfoljande verprévningsprocess skulle bli ként att en anbudsgi-
vare — i strid med sitt eget pastiende — inte uppfyller ett krav, kan det dock
medféra grund for réttelse enligt LOU. Bevisbordan for att ett krav inte ar

uppfyllt méste da ligga hos den leverantor som anstker om Gverprévning.

Mot denna bakgrund gor forvaltningsratten foljande beddmning.

Kategorierna E och F

I upphandlingen 4r det ett krav att batteriet i kategori E ska ha minst 300
cykler och att batteriet i kategori F ska ha minst 400 cykler. OEM har i sitt
anbud angett att de uppfyller dessa krav. Varje upphandling dr unik och
OEM:s anbud ska siledes beddmas utifrin de angivna forutsittningarna i
den aktuella upphandlingen. Att OEM i en tidigare upphandling angett att
de offererade batterierna endast klarar 250 cykler, kan féljaktligen inte

ensamt ligga till grund for den nu aktuella utvarderingen.

1 produktbladen for de offererade batterierna frén Ritar anges inte hur
manga cykler de specifika batterierna har. Enligt forvaltningsrétten har
Ackumulator inte visa att landstingen, betraffande OEM:s anbud, tagit

ovidkommande hinsyn vid utvérderingen av kategorierna E och F.
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Enligt tilldelningsbeslut har OEM placerat sig pa en forsta plats i kategori-
erna E och F. Batteriunionen har placerat sig pa en andra plats i kategori E.

Mot bakgrund av férvaltningsréttens bedémning ovan, innehar OEM allt-

jamt den forsta placeringen. Av detta foljer att Ackumulator varken lidit

eller kan komma att lida skada i den mening som avses i LOU, av om nég-
ra eventuella felaktigheter forekommit vid utvarderingen av Batteriunio-

nens anbud i kategori E. Forvaltningsritten provar ddrmed inte den frdgan.

Kategorierna G, H ochJ

Av kravspecifikationen framgér att om en leverantor uppfyller s.k. bor-
krav om 600 cykler, medfér det en prissankning om 25 procent vid utvér-
dering av priset. Batteriunionen har i sitt anbud angett att de uppfyller
“bor-kraven” for kategorierna G, H och J. Ackumulator har anfort att det
av datablad frin Batteriunionens hemsida framgér att de offererade batteri-

erna klarar endast 450 cykler.

Enligt forvaltningsritten framgér det inte uttryckligen av det angivna data-
bladet hur ménga cykler som géller specifikt for de offererade batterierna.
Ackumulator har dirmed inte visat att landstingen, vad giller Batteriunio-
nens anbud, tagit négra ovidkommande hénsyn vid utvérderingen av "bor-

krav” avseende kategorierna G, H och J.

Laddare

I upphandlingen r det ett krav att laddaren ska visa om inkoppling ar kor-
rekt. Batteriunionen har angett att den laddare som de offererat uppfyller

det angivna kravet. Ackumulator har anfort att det frén tillverkaren Swede
Electronics i N&s AB:s datablad framgér att felindikering inte finns pa den

offererade laddaren.
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Landstingen har enligt egen uppgift, som det saknas anledning att ifrdga-
sitta, med hjilp av en expert- och referensgrupp genomfort en fysisk ut-
virdering av om kravet p8 felindikering &r uppfyllt och har ocksa konstate-
rat att s3 4r fallet betriaffande Batteriunionens laddare. Enligt forvaltnings-
rittens formenande har Ackumulator inte visat att landstingen tagit ovid-

kommande hinsyn vid utvdrderingen av laddaren.

Sammanfattning

Férvaltningsratten finner att Ackumulator inte formdtt visa att landstingen
har brutit mot bestdimmelserna i LOU. Det finns dérmed inte skél for ingri-
pande enligt 16 kap. 1 och 5 §§ samma lag. Ackumulators yrkande om
ingripande enligt LOU ska dérfor avslés.

“(")VWARX/Q bilaga (DV 3109/1B LOU)

Peder Liljeqvist




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stidnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

T mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att rdtten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



