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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget Vistmanland, Folktandvérden Vistmanland AB och AB Viés-
teras Lokaltrafik (landstinget) har genomfort en upphandling av Brand-
skyddsutbildning, dnr DU-UPP16-0270. Den 23 november 2016 fattades
tilldelningsbeslut varvid Presto Brandsikerhet AB: s (bolaget) anbud antogs.

Sedan Din Brandman Sverige AB ansokt om §verprévning av upphandling-
en har landstinget den 14 december 2014 beslutat att avbryta upphandlingen
med motiveringen att de efter tilldelningsbeslutet fatt kinnedom om brister i

forfragningsunderlaget.

Bolaget ansdker om dverprévning av avbrytandebeslutet.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Det saknas godtag-
bara skil att avbryta upphandlingen. Bolaget ser inga sddana brister som
skulle kunna foranleda att upphandlingen behdver géras om. Bolaget har
tagit del av Din Brandman Sverige AB: s ansdkan om 6verpr6vning och ser
inget som visar att den upphandlande myndigheten i sin process skulle ha

brustit i att uppfylla de krav som stlls.

Landstinget bestrider bifall till bolagets ansdkan. Till stod for sin instéll-
ning anfor landstinget i huvudsak foljande. De har funnit brister i forfrag-
ningsunderlaget och handldggningen som sammantaget inte kan lékas pa
annat sitt #n att upphandlingen gors om. Dérfor beslutades att avbryta upp-
handlingen. Det som bl.a. legat till grund for beslutet &r att forfrdgningsun-
derlaget har varit otydligt/mostridigt bl.a. vad géller bevis for utbildarens
kompetens. Det har dels funnits ett krav i upphandlingsforeskrifterna om att
bifoga CV till anbudet samtidigt som det i uppdragsbeskrivningen funnits
krav p3 att fylla i en bilaga med samma typ av uppgifter som i ett CV.

Denna bilaga har dessutom bytts ut under annonseringstiden. Det har dven
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forekommit en del andra féréandringar under annonseringstiden vilket, enligt
landstingets uppfattning, sammantaget lett till brister avseende transparens.
Att fyra av fem anbudsgivare missforstatt hur utbildarens kompetens skulle
bevisas talar med styrka for detta. Att det bara finns en anbudsgivare kvar
efter provningen innebir dessutom att tillrécklig konkurrens inte uppnats

vilket i sig #r ett sakligt godtagbart skél att avbryta en upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

‘Ett beslut att avbryta en upphandling kan bli foremal for Sverprévning (se
“t.ex. EU-domstolens domar i mal C-27/98 Fracasso och mél C-15/04
Koppensteiner, RA 2005 ref. 62 och RA 2008 ref. 35).

Av EU-domstolens praxis framgar att ett beslut att avbryta en upphandling
inte #r forbehallna undantagssituationer eller situationer dé det foreligger
tungt viigande skil. Det finns inte nagon skyldighet for en upphandlande
myndighet att i alla ligen fullfSlja en paborjad upphandling. Ett beslut att
avbryta en upphandling méste emellertid vila pa sakligt godtagbara skil och
far inte vara godtycklig. En upphandlande myndighet har t.ex. mojlighet att
avbryta en upphandling i de fall den inser att den inte har mojlighet att vélja
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. En forutsittning for ett avbrytan-
debeslut dr emellertid att beslutet fattats i enlighet med de grundléggande
gemenskapsrittsliga regler for offentlig upphandling. Det dr den upphand-
lande myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt godtagbara skél att
avbryta en upphandling (C-92/00 HI, C-244/02 Kauppatalo Hansel,

RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

Forvaltningsritten har att ta stillning till om det funnits forutséttningar for
att avbryta upphandlingen. Det avgdrande for fragan #r de skl som lands-
tinget gor gillande for sitt beslut att avbryta upphandlingen. Landstinget har

i beslutet endast angivit att de efter tilldelningsbeslutet har fatt kéinnedom
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om brister i forfrigningsunderlaget. I yttrande till forvaltningsrétten har
landstinget tillagt att de funnit forfragningsunderlaget otydligt och motstri-
digt bl.a. genom krav pa att bifoga CV till anbudet samtidigt som det i upp-
dragsbeskrivningen funnits krav p4 att fylla i en bilaga med samma typ av
uppgifter som i ett CV. Bilagan har dessutom bytts ut under annonseringsti-

den.

Fragan dr ddrmed om landstinget var beréttigad att avbryta upphandlingen

pa anforda skal.

Ett forfragningsunderlag ska vara si klart och tydligt utformat att en leve-
rant6r pa grundval av detta kan avgora bl.a. vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. Detta foljer ocksa av gemenskapsrit-

tens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens.

I kravspecifikationen punkten 1.2.1 anges bl.a. att CV pa utbildare ska bifo-
gas anbudet. Mdjlighet att ladda upp ett CV i det strukturerade dokumentet
dit anbudsgivare hinvisats av landstinget saknas. I uppdragsbeskrivningen
har uppstillts krav pa att fylla i samma uppgifter som i ett CV. Dokumentet
har dessutom ersatts under pdgaende annonseringstid. Mot bakgrund hérav
delar forvaltningsritten landstingets uppfattning att forfragningsunderlaget
ir otydligt formulerat vilket gor det svért for anbudsgivare att forutse vad

som krivs for att kravet ska vara uppfyllt.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad landstinget anfort visar
att fdrfrégningsunderlaget i nu aktuellt hinseende #r otydligt formulerat och
att detta kan ha paverkat det konkurrensuppsékande skedet av upphandling-
en. Landstinget bedéms ddrmed ha uppfyllt sin bevisbérda for att det fore-
ligger sakliga skél for att avbryta upphandlingen. Det har inte heller fram-
kommit att de grundlidggande principerna i gemenskapsritten trétts f6r nér.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det saknas anledning att
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ingripa mot landstingets beslut att avbryta upphandlingen. Bolagets anstkan

om Sverprévning ska med anledning hérav avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lena Bjorner

rddman

Malet har handlagts av féredragande juristen Lizette Jorlin.
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- valtningsritten. ",

- Overklagandet s]
ningsritten inom tre veckor frin den dag di

Den som vill b'ver_l;laga forvaltningsrittens beslut

. skasskriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-

velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-

ha kommit in till forvalt-

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen 6t 6verklagandet infaller pé
16trdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6éma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

Silaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi foér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



