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YRKANDEN M.M.

. Region Blekinge har genomfort en upphandling av skérgardstrafik 2015-

2017 i Karlskrona kommun, aretrunttrafik batpendeln Sturk6-Trosso-

Verkd och sommartrafik Trosso-Asps-Hassls. Genom tilldelningsbeslut

den 12 maj 2015 har Region Blekinge beslutat att anta anbudet 1amnat av

Affirsverksamheten Karlskrona AB (Affirsverken). Upphandlingen har

genomforts genom ett forenklat forfarande.

Haglund Shipping AB (Haglund Shipping) ans6ker om dverprovningen da
de anser att den aktuella upphandlingen och tilldelningsbeslutet strider mot
kraven i forfragningsunderlaget genom att godkénna Affirsverkens anbud
och att de ddrigenom kommer att lida ekonomisk skada genom att deras

anbud ej antogs.

Region Blekinge bestrider samtliga yrkanden.
VAD PARTERNA ANFORT

Haglund Shipping

I Region Blekinges forfragningsunderlag har det stéllts atta punktvisa krav
pa entreprendren for att delta i upphandlingen. En grundldggande forutsétt-
ning f6r att kunna delta i upphandlingen maste vara att man bevisligen vi-
sar att man édger eller disponerar det fartyg med vilket man kommer att
utféra den trafik som upphandlingen avser. Anbudet ska enligt forfrag-
ningsunderlaget innehélla ett flertal uppgifter om offererad skérgardsbat,
vilket utgor en detaljerad kravlista med upplysningar om den offererade
skérgardsbatens tekniska kapacitet, ddr 11 kap. LOU #r tillampligt. Afférs-
verken har i allménna ordalag, som &r baserade pa uppgifter i officiella

tillgingliga handlingar, beskrivit en bat bland manga andra batar som kan
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vara lamplig for trafiken. Afféirsverken har inte i sitt anbud visat ifall man
dger fartyget eller disponerar/f6rfogar dver baten till det indamal som upp-
handlingen beskriver, utan man har endast visat p4 en bat som kan vara ett
bra alternativ. Affdrsverken har heller inte redovisat om det finns kommu-
nala beslut om ink6p, férhyrning eller ombyggnad av fartyg for den verk-

samhet som deras limnade anbud avser.

Affirsverken har heller inte i sitt anbud ndmnt om det erfordras nigra be-
slut om detta inom kommunen eller inom det egna bolaget och inom kom-
munens moderbolag. Aven genom detta har Affirsverken underlatit att
redovisa forutséttningar for hur man disponerar offererad bat. Vid under-
sokning av Affirsverkens koppling till Karlskrona kommun framgér att
Affirsverken med dotterbolag #r heldgt av Karlskrona kommun. Vid tid-
punkten for anbudets inlimnande fanns inte négot aktuellt drende angdende
inkdp av passagerarbat. Ett sddant inkép skulle dessutom med iakttagande
av kommunens regelverk kridva en handldggningstid pé atskilliga manader.

Tilldelningsbeslutet har ddrmed fattats pa felaktiga grunder.

Affirsverksamheten har ocksa informerat att bolaget huvudsakligen arbetar
inom fyra affdrsomraden — virme, renhéllning, battrafik och stadsnét. Be-
triaffande battrafik siger bolaget att man bedriver en omfattande turist- och
bestillningstrafik med egna bétar samt en hyrd bat fran Karlskrona kom-
mun och att man dessutom #r entreprendr at Region Blekinge avseende
reguljirtrafiken. I anbudsinformationen har Affirsverken helt undanhéllit
omsittningssiffror och resultat betridffande battrafik medan man for de
andra omradena har gett en omfattande detaljinformation. Det framgar inte
négra uppgifter om ekonomin f6r Affarsverkens béttrafik i de bokslut som
limnats in med anbudet. Den 29 januari 2015 fattade kommunfullméktige i
Karlskrona kommun beslut om att avkastningskravet for affirsomréadet
battrafik i Affirsverken skulle sénkas fran géllande 5 procent till 0 procent
aren 2015-2017. Liknande beslut har fattats under foregdende fyradrspe-
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riod. S&dana stora skattesubventioner tyder klart pa att affdrsomradet inte
har ekonomiska forutséttningar att bedriva sin verksamhet och dérmed
kunna fullgéra uppdraget enligt anbudsforutséttningarna. Afférsverken har
underlatit att i anbudet ge information om bolagets ekonomiska forutsétt-
ningar att fullgéra uppdraget. Tilldelningsbeslutet har &ven pa denna grund

fattats pa felaktiga grunder.

Region Blekinge

Region Blekinge har i forfragningsunderlaget stéllt upp vissa krav avse-
ende bat och eventuell reseverbat. Affirsverken har i sitt anbud angett att
samtliga krav i forfragningsunderlaget uppfylls. Det har inte stillts upp
nagra krav pa att anbudsgivare redan i anbudsskedet ska &dga eller dispo-
nera/forfoga 6ver offererad bat. Det har heller inte stéllts upp nagra krav
om att kommunala bolag ska ange om det erfordras nagra beslut om inkép,
forhyrning eller ombyggnad av fartyg for den verksamhet som anbudet
avser. Det har heller inte satts upp nagra krav om att kommunala bolag ska
ange “ifall det erfordras négra beslut om detta inom kommunen eller inom
det egna bolaget och inom kommunens moderbolag”. Afférsverken har
vidare i sitt anbud bifogat arsredovisningar avseende 2013 och 2014 samt
registreringsbevis fran Bolagsverket. Det har dven inhdmtats uppgifter frén
Skatteverket avseende Affirsverken. Bedémningen efter att ha granskat de
nimnda dokumenten ir att bolaget uppfyller kravet att “Entreprendren ska
ha tillrdckliga ekonomiska forutsittningar for att fullgéra uppdraget. Af-
firsverken har tillrickliga ekonomiska resurser for att fullgdra uppdraget.
Affarsverken uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stillda krav. Af-
firsverken har inte visentligt underlatit att 1amna begérda uppgifter och har

inte lamnat felaktiga uppgifter i sitt anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén foérvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst efter rittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Underldatit att Idmna begdrda uppgifier eller ldmnat felaktiga uppgifter

I punkten 4.2 i forfrégningsunderlaget anges att anbudet ska innehélla f61-
jande moment: Uppgift om offererad skérgéardsbat for enligt foljande:

- Byggér

- Lingd

- Djupgaende

- Tillatet antal passagerare (minst 40)

- Marchfart minst (15 knop)

- Tillgdnglighetsapassning

- Beskrivning av skérgérdsbétens allménna lamplighet for trafiken

- Uppgifter om att baten &r godkind for att bedrivas i den upphandlande

trafiken enligt gillande lagstiftning
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- Att skdrgardsbaten uppfyller gidllande miljokrav samt som drivmedel

lagst har diesel miljoklass 1 (Mk1).

I punkten 5.7 (6) 1 forfragningsunderlaget anges att:
- Entreprenéren far inte vid ansékan om deltagande i upphandlingen i vé-
sentligt avseende ha underlatit att 1imna begirda uppgifter eller ldimnat

felaktiga uppgifter.

Haglunds Shipping har anfort att Afférsverken har underlatit att beskriva
hur man disponerar ver offererad bat och att tilldelningsbeslutet ddrmed
fattats pa felaktiga grunder. Region Blekinge har anfort att Afférsverken

inte har underlatit att ldmna begérda uppgifter utan att de uppfyller samt-

liga stéllda krav.

Forvaltningsritten anser inledningsvis inte att listan i punkten 4.2 i for-
fragningsunderlaget &r att ses som en sédan kravlista pa teknisk kapacitet
enligt 11 kap. LOU som Haglund Shipping har gjort géllande. Detta da
kraven avser den offererade skirgardsbaten och inte leverant6ren, vilket
reglerna i 11 kap. LLOU avser. Nagot krav pa att Affarsverken maste visa i
sitt anbud att de forfogar 6ver baten i enlighet med reglernai 11 kap. LOU
dr ddrmed inte tillimpligt. Fragan i mélet 4r da vidare om det finns ett krav
1 forfradgningsunderlaget pé att anbudsgivare redan i anbudsskedet ska dga
eller forfoga/disponera 6ver offererad bat. Foérvaltningsrétten anser inte att
det utifrén forfragningsunderlaget gar att utldsa att det finns ett sddant krav.
Forvaltningsrétten bedémer mot bakgrund av detta att Region Blekinge har
haft fog for sin bedomning att den offererade skirgardsbaten som Afférs-
verken har angett i sitt anbud uppfyller de krav som stéllts i forfragnings-
underlaget. Nagot brott mot grundldggande principer eller bestimmelser i
LOU har ddrmed inte skett pa den grunden som skulle kunna féranleda ett

ingripande i upphandlingen.
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Tillrdckliga ekonomiska forutsdttningar

I punkten 4.2 i férfragningsunderlaget framgér att anbudet ska innehalla
foljande moment:
- En utredning (forklaring) eller annan information (ex arsredovisning) som

styrker att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk och finansiell stillning.

I punkten 5.8 i1 forfragningsunderlaget anges att:
- entreprendren for att fa delta i upphandlingen, ska ha tillrickliga ekono-

miska forutsattningar for att fullgéra uppdraget.

Haglund Shipping har gjort géllande att Afféirsverken inte har visat att de
har tillrdckliga ekonomiska forutsittningar for att fullgéra uppdraget ge-
nom att ha undanhallit omséttningssiffror och resultat betrdffande afférs-
omradet battrafik. Region Blekinge 4 andra sidan anser att Afférsverken,
uppfyller kravet i savil punkten 4.2 som punkten 5.8 i forfragningsun-
derlaget, dd de har bifogat arsredovisning samt registreringsbevis fran bo-

lagsverket i sitt anbud som visar pa tillrickliga ekonomiska forutséttningar.

Forvaltningsritten anser inte att det gar att utldsa av forfragningsunderlaget
att det dr krav pa att anbudet ska innehélla nigra sérskilda uppgifter om
ekonomiska forutsittningarna for just battrafik, utan kravet dr mer generellt
utformat sett till de ekonomiska forutsittningarna fér anbudsgivarens verk-
sambhet i sin helhet. Utifrdn det underlag som kommit in i mélet beddmer
forvaltningsritten att Region Blekinge har haft fog for sin bedémning att
Affarsverken uppfyller kravet vad giller de ekonomiska forutséttningarna.
Négot brott mot de grundldggande principer eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU har inte heller skett p& den hir grunden som skulle kunna

foranleda ett ingripande i upphandlingen.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anforda anser forvaltningsritten sammanfatt-
ningsvis att Haglund Shipping inte har gjort sannolikt att Region Blekinge
har brutit mot de grundlidggande principerna eller ndgon annan bestdm-
melse enligt LOU pé de i malet anforda grunderna. Det finns dérmed inte
skil for ingripande enligt 16 kap. 6§. LOU. Detta trots att Haglund Ship-
ping har lidit skada eftersom de forlorade upphandlingen dér det endast

fanns tva anbudsgivare. Haglund Shippings anstkan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin

Féredragande: Michelle Abergh
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

dll

£

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f3rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och siakerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se
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