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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor Lippha'ndling avseende utbildning Verk-
stadsteknik samt svets och platbearbetning pa kriminalvardsanstalterna
Kumla (Af-2‘013/4018578), Karlskoga (Af-2013/426667) och Rédjan (Af-
2013/426691). Upphandlingarna genomfrs som ﬁircnkiade forfaranden
erlligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Afbets—
formedlingen har fattat tilldelningsbeslut av vilka framgir att Educatiph '
Group _('f)rebro ABs anbud har forkastats vid respektive upphandling.

Education Group'(")rebro AB (bolaget) anstker om dverprovning enligt |
LOU och yrkar att tilldelningsbesluten aterkallas och att bolagets_énbﬁd tas
upp till utvirdering. Bolaget anfor bla. foljande till stsd for sin talan. Bo-
laget anser dels att Arbetsférmedlingen gjort fel i bedﬁmningén av bolagets
kreditrating, dels att Arbetsfdrmedlinéen varit otydliga i sin anbudstext
géllande beddmning av ekonomisk formaga och inlémning av kompiette—
rande uppgifter. Bolaget har efter samtal med Arbetsformedlingen den
8 januari 2014 kontaktat Creditsafe for att fi en kreditupplysning. Utifrén
den hamnar bolaget pa gul signal och inte rod vilket Arbetsformedlingen
hivdar i tilldelningsbesluten. Afbetst‘drme_:dlingen har ddrmed haft att géra
.e.n enskild provhing vilket bdlaget inte fatt ndgon information om har
gjorts. Ingen av de pastidda omstindigheterna for vare sig rod eller gul
signal i fdrfrﬁgninésunderlaget gar att hinfora till bolaget. Arbetsfor- |
medlingen har foljaktligen dven brustit i utformningen av forfrigningsun-
derlaget.. Vidare haf Arbetsﬁirmedlingen inte informerat bolaget om den
_ gjorda kreditupplysningen och utfallet av densamma. Dét finns bara en
hanvisning till kreditupplysning i forfragningsunderlaget och _dét ir att Ar-v _
bgtsfdrmedliugen ska gﬁra en sidan for att forsikra sig om att anbudsgiva-
fen har en stabil ekonomisk bas. Det star ingenétans i forfragningsunderla-
get att anbudsgivareﬁ ska géra en egen kreditupplysning utan detta anges

bara vara en rekommendation. Bolaget har siledes uppfattat att resultatet
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‘av den gjorda kreditupplysningen ska meddelas bolaget som i sin tur, bero-

ende av resultatet, ska inkomma med adekvat information for att siker-

stiilla bolagets ekonomiska forméga att kunna genomfra aktuellt uppdrag.

Bolaget bifogar en kreditupplysning fran Creditsafe till étyrkande av att det

har fatt gul signal. "

Arbetsformedlingen yrkar att anstkan om Gverprdvning ska avslas i sin , .
helhet. Till stod for sin instillning anfor Arbetsformedlingen bl.a. foljande. ,
Bolagets anbud fdrkaétades eftersom de inte uppfyller stiilida skall.—krav '

avseende ekonomisk forméga. Bblaget har inte 1&mnat sddana upplysningar

i anbuden som visar aﬁ bolaget har den ckonomiska forméga som krévs for

att genomfora uppdraget. Det framgér klart 6ch tydligt av forfrégningsun- .
derlaget, avsnitt 1.3.3, att om en anbudsgivate far omddmet ritt i kredit- |
upplysningen skall denne, i sitt anbud, for att g& vidare till utvérdering ha
gjort sannolikt for Arbetsformedlingen att man har ekonomisk formaga att

genomfora aktuellt uppdrag. Bolaget har inte limnat nigra sddana upplys-

ningar 1 sitt anbud. Bolaget registrerades hos Bolagsverkét under 2013 och

i shledes nystartat. Bolaget skulle darfor i st anbud, for att uppfylla
 stillda kvalificeringskrav, ha styrkt ekonomisk férméga genom exempelvis |

sddan dokumentation som omnémns ilffirfrégningsundeﬂagct punkten

1.3.3 tredje stycket. Bolaé_et har dven haft méijlighet att stilla frigor till . '

Arbetsformedlingen indm ramen for den fragor- o.ch svarsfunktion som :

finns i Visma TendSign under anbudstiden. Bolaget har dock inte gjort

detta. Bolaget har anfort att det uppfattat fdrﬁégningsunderlagets skrivning

pé sa sitt att resultatet av. Arbetsfrmedlingens prévning énligt kreditmal-

ien skulle meddelas anbudslimnande bolag som darefter skulle fa méjlig-

het att komplettera anbudet. S4 ir emellertid forfrigningsunderlaget inte

formulerat. Det finns ingen m&jlighet for Arbetsfrmedlingen att kontrol-

lera uppgifter i énbuden under anbudstiden eftersom anbuden Sppnas vid

et och samma tillfille. For att vara kvalificerade till utvirdering méste

anbuden vid det tillfillet innchalla samtliga uppgifter som efterfragats i
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fbrﬁégningsqnderlagef. Det finns visserligen en mojlighet, men inte nagon

skyldighet, att efterfriga komplettering eller fortydliganden i limnade an-

‘bud. Enligt praxis innebir det att redan existerande uppgifter i anbudet kan

konkretiseras. Om Arbetsformedlingen hade anvént mojli gheten att begéra

komplettering hade det i detta fall statt i strid med likabehandlingspringi-

pen och transparensprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Aktuell reglering

De grundliggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6p-
penhet och frutsebarhet), proportionalitet och Gxﬁsesidigt erkéinnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grund av
vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall—krav, inte fir beaktas vid ‘

" utviirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste siledes vara
uppfyllda fér att den upphéndlande myndighéten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér inte heller &ndra eller frénfalla krav,
eftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om dppet forfarande.

Fragorna 1 malet &r om férfrégning_suﬁderlaget varit bristfilligt utformat
och om Arbetsformedlingen felaktigt fdrkastat- bolagets anbud utifran vad
bolaget anfort i malet. Av tilldelningsbeshuten framgr att Arbetsfor-

- medlingen forkastat bolagets anbud eftersom bolaget erhallit omdﬁmet 1ot

vid kreditupplysningen och inte inkommit med’kompletteranc_ie_'. uppgifter.
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Skall-krav betriffande ekonomisk formdaga

Arbetsformedlingen har i forfragningsunderlagen stéllt krav pd leverantd-
rerna vad géller den ekonomiska formagan. Undef punkt 1.3.3 i forfrag-
ningsﬁnderlaget (sdm dr likalydande ﬁﬁ de tre upphandlingarna) anges
bl.a. foljande:

Anbudsgivaren skaﬂ ha en stabil ekoﬁomisk bas. For ait forsikra sigom
detta kommer Arbetsformedlingen att ta in kreditupplysning frén Cre-
ditsafe dér anbudsgivaren prﬁvaé mot kreditnivan ”kréditvﬁrdig” (se ne-~
~ dan). ' o -
- Om en anbudsgivare far omdomet r6tt i kreditupplysningen skall denne, i
*sitt anbud, for att g4 vidare till utvérdering ha gjort sannolikt for Arbets-
formedlingen att man har ekonomisk férméga att genomfora aktuellt upp-
drag. Om anbudsgivaren f&r omddmet gult i kreditupplysningen kommer
Arbetsformedlingen att utfora en enskild prévning och kommer d4 att be-

déma om anbudsgivaren #r kvalificerad eller-inte.

Om ett foretag #r nystartat eller har en associationsform som medfor att det
inte far k:éditrating‘ eller har fatt omdomet rétt eller gult skall den ekono-
- miska formégan styrkas genom exerﬂpelvis vidimerad balans- och resultat-
rikning f6r de senaste tre mdnaderna, intyg fran revisor, eventuellt bankga-
ranti, moderbolagsgaranti eller annat som visar att foretaget har en stabil

ekonomisk bas.

Avslag (16d signal) - .
- Konkurs
Upphort

- Avregistrerat

Fusionerat
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Foretag med mindre &n 15 i rating (kredit mot sikerhet)
Utredningsrapport (utmétning)

Skuldsanering
Férvaltningsrdttens bedomning

Bolaget gor géllande att forfrigningsunderlaget &r otydligt. Bolagethar
bl.a. anfort att det dels saknas omsténdigheter i ﬁirfrﬁgningsunderlagef som
skulle ha fatt bolaget att missténka att d_et skulle f3 omdomet rott, dels att -
bolaget tolkat forfragningsunderlaget pa sa sétt att bolaget skulle f& moj-
lighet att ta del av resultatet av kreditupplysningen och dérefier f4 mojlig-

het att komplettera sina anbud.

F6rva1tniﬁgsréitten bedomer att det i aktuellt fall inte har funnits ndgon
skyldighet att pa ett mer utdmmande sitt forklara vad som skulle kunna ge
omdémet rott vid kreditupplysningen 4n vad som angetts i forfragningsun-
derlaget. Utiver det far dven skall-kravet vad giller nystartade foretag an-

_ ses ge en indikation p4 att bolaget skulle kunna komma att f& en ligre kre-
ditvirdighet. En rimligt upplyst leverantdr borde saledes ha insett att denne
kunde ha varit tvungen att limna kompletterande uppgifter i anbudet for
det fall att det var friga om ett nystartat foretag (fr EU-domstolens dom i

| mal C- 1.9/00, SIAC Construction Ltd). Ftirvaltningsri{ttén bedomer séledes
att bolaget inte visat att forfrigningsunderlaget varit otydligt i den hér de-

len.

Enligt forvaltningsrittens mening finns det inte heller nigot i forfragnings-
“underlaget som kan tolkas som att.anbﬁdsgivé.ma skulle f4 mojlighet att
komplettera sina anbud efter kreditupplysningen. Av ordalydelsen under -
skall-kravet om bevis vid omddmet rott framgér att det 4r i anbudet som |
anbudsgivaren ska gora sannolikt att den ekonomiska formagan finns. For--

frigningsunderlaget har séledes inte brustit i transparens i den mén att det

Wt
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- finns grund f6r ingripaﬁde enligt LOU. Vid den har bedémningen kan bo-
~ lagets inviindningar om att Arbetsférmedlingen borde ha underrittat bola-

get om utfallet av kreditupplysningen samt att det borde ha fatt tillfille att

komplettera anbuden inte heller leda till béslut om ingripande med stdd av
.LOU.

Bolaget gor dven géllande att anbuden borde ha tagits upp till individuell
provning eftersom det fatt fel kreditrating. Till stod for detta har bolaget
“3beropat en kreditupplysning frin Creditsafe gjord den 8 januari 2014. Mot
bakgrund av att anbudsgivarna underréttades om tilldelningsbesluten den

7 januari 2014 ger den senare kreditupplysningen inte anledning att ifraga-
séitta att bolaget fick omdomet r6tt frén Creditsafe nér Arbetsfdrmedlingen
gjorde sin beddmning av-om bolagefuppfyllde kvalificeringskraven. Oav-
sett detta finns det i forfragningsunderlaget ytterligare skall-krav vad géller
bevis pa den ekonomiska formagan for nystartade foretag som fitt omdo-
met gult. Det ostridigt att bolaget inte l4mnat ndgra uppgifier om bolagets
ekonomiska forméga 1 anbuden. Eftersom bolaget inte 1imnat nigon av
dessa uppgifter skulle bolagets anbud ha forkastats dven vid gul signal.
Arbetsfdrmed]jngeﬁ har séledes inte begatt nagon felaktighet genom att
inte ta upp bolagets aﬁbud till utvﬁrdéring. Vad bolaget framfﬁrf idenna
del utgdr ddrmed inte grund for ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att de omsténdigheter som .
bolaget framfort inte #r sddana som utgor grund for ingripande enligt LOU.

Anstkan ska dirmed avslas.
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HUR MAN_OVERK_LAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man dverklagar finns
-1 bilaga (DV 3109/1A LOU).

. /%&ZM ﬂz Vvm &)
7,

Magnus Ahammar

Radman '

Forvaltningsrittsnotarien Therese Olausson har foredragit mélet.




DV 3109/1A LLOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas dll
forvaltningsritten.

Ove:klaga.ndet ska ha kommit in il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6vetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
l61dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ticket det att skrivelsen
kotntner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fotdras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit #ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit ill,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
_ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer #ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmalas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltaingsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad .

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvalnirigstitten framgir av
domen/beslutet. -

+ I'mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)

om offentlig uppbandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r overklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir aveal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningsriitten.

www.domstol.se




