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SAKEN

Overproévning enligt lagen om offentlig upphandling (L.OU)

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslir Bring Express Sverige AB:s anstkan om §verprévning.

Det interimistiska beslutet upphor ddrmed att gélla.
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BAKGRUND MM

I egenskap av upphandlande myndighet inbj6d Sveriges Utbildningsradio
AB (i fortsittningen UR) leverantérer att [amna in anbud i en upphandling
av godstransporttjénster inklusive speditorstjénster for Sveriges Radio,
Sveriges Radio Forvaltning, Sveriges Television och Sveriges Utbildnings-
radio. I det aktuella forfragningsunderlaget upplystes att public servicebo-
lagen idag har egna avtal med olika leverantérer och att dessa befintliga
avtal successivt, allteftersom de 16per ut, skulle komma att erséttas av de

ramavtal som nu skulle upphandlas.

Upphandlingen, som skulle genomf6ras som en 8ppen upphandling, var
uppdelad i 4tta olika anbudsomraden (A-H) och avség 33 av public servi-
cebolagens verksamhetsorter. Anbudsgivare fick lamna in anbud avseende
flera anbudsomraden men anbudsomradena skulle utvarderas var for sig.
For anbudsomrédena A och B gillde dock foljande. Anbudsgivare kunde
ldmna in anbud endast avseende Stockholm eller Géteborg eller Malmo.
Om anbudet avsdg dvriga orter skulle anbudet técka minst &tta av 6vriga
verksambhetsorter enligt en sérskild i forfragningsunderlaget upptagen
forteckning. Ramavtalsperioden var for tva &r med méjlighet till tva ars
forlangning. Anbudsprévningen skulle ske i tre steg. 1. Prévning av an-
budsgivare (kvalificering). 2. Kontroll att samtliga skall-krav &r uppfyllda.
3. Utvirdering av bor-krav och anbudspris enligt angiven utvarderingsmo-
dell. De sammantaget mest ekonomiskt férdelaktiga anbuden skulle kom-
ma att antas, enligt angivna utvirderingskriterier i forfrAgningsunderlagets

svarsformuldr.

Under avsnitt 1.05 i forfragningsunderlaget framgick att flera foretag kun-
de ga ihop men endast ett féretag per anbudsomréde kunde vara avtalsmot-

part och juridiskt ansvarig (huvudleverantér) gentemot UR.

Under rubriken ”Krav pa organisationen” och ddrunder angivet krav nr 13
1 forfragningsunderlagets svarsformuldr angavs foljande.

Om det #r flera foretag som gétt ihop i anbudet skall det framga vem som
ar avtalsmotpart och juridisk ansvarig (huvudleverantdr) gentemot UR.



- ) Sida 3
LANSRATTEN I DOM 6794-09

STOCKHOLMS LAN

Eventuella underliggande foretag skall redovisas. UR kommer inte att
teckna avtal med underleverantorer.

Vidare skall det tydligt framga vad respektive foretag fyller for funktion.
Ett etablerat samarbetsforhallande skall p& begéran av UR kunna pévisas
genom intyg eller avtal. Underleverantorer skall uppfylla kvalitetskraven 1
forfragningsunderlaget. Vad géller omsittning skall anbudet som helhet, ej
de enskilda underleverantdrerna, uppfylla detta krav.

Anbudsgivarna skulle i svarsformuldret kryssa i om kraven i forsta stycket
ovan accepterades och samtidigt redovisa eventuella underliggande fore-

tag. Vidare skulle de kryssa i om de i andra stycket ovan angivna kraven

var uppfyllda.

Genom ett den 24 mars 2009 daterat tilldelningsbeslut framgick att UR
beslutat att avtal - savitt nu 4r ifrdga - skulle tecknas med Ryska Posten AB
("Ryska Posten™) vad géller f5ljande anbudsomréden.

A) Lokala transporter, Paket, Stockholm
A) Lokala transporter, Paket, Goteborg

A) Lokala transporter, Paket, Malmd

A) Lokala transporter, Paket, Ovriga Orter
samt

B) Lokala transporter, Pall, Malmo

B) Lokala transporter, Pall, Ovriga Orter.

Som underlag for tilldelningsbeslutet 14g ett upphandlingsprotokoll, i vilket

den sk utvirderingsgruppen hade ldmnat en redogdrelse for sitt arbete.

ANSOKANM M

Bring Express Sverige AB har anstkt om dverprdvning och yrkat att ldns-
ritten skall upphiva UR:s tilldelningsbeslut i dess helhet s&vitt avser an-
budsomrade A) och betriffande arbetsomréade B) i de delar som avser
Malmé och Ovriga orter samt i forsta hand yrkat att ritten beslutar om rét-
telse av upphandlingen pé det séttet att anbudsutvérderingen skall géras om
utan beaktande av anbudet fi&n Ryska Posten och 1 andra hand yrkat att

ritten forordnar att upphandlingen skall gbras om i berdrda delar.

Till stod harfor har Bring Express Sverige AB anfort i huvudsak f6ljande.
Ryska Posten har endast verksamhet i Stockholm men har ldmnat anbud pé

33 olika verksamhetsorter i Sverige utan att i anbudet ange ndgra underle-
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verantorer. Anbudet uppfyller inte uppstallt skall-krav angéende redovis-
ning av eventuella underliggande foretag (krav nr 13), varfor det rétteligen
skulle ha forkastats som orent. Om sé skett, skulle Bring Express Sverige
AB ha tilldelats ifrAgavarande kontrakt eller i vart fall ha haft goda méjlig-
heter hartill. Vidare dr upphandlingsprotokollet bristfélligt utformat.

Bring Express Sverige AB &r silunda av den uppfattningen att UR,

genom sitt forfarande, har brutit mot bestimmelserna i LOU och direktiv

2008/18/EG om offentlig upphandling.

Pa yrkande av Bring Express Sverige AB beslutade ldnsrétten den 3 april 2009
att UR tills vidare inte fick avsluta upphandlingen avseende godstransport-
tjanster inklusive speditortjanster. Efter 6verklagan av UR fann Kammarrétten
i Stockholm att det av lansratten meddelade interimistiska beslutet enbart
skulle omfatta arbetsomradena A och B. Till f6ljd hirav beslutade kammarrit-
ten i Stockholm den 17 april 2009 att upphéva lansréttens beslut av den 3 april

2009 savitt avsdg arbetsomrédena C-H.

YTTRANDEN

Efter att ha tagit del av Bring Express Sverige AB:s ans6kan om dverprév-
ning har UR i avgivet yttrande avstyrkt bifall till densamma. UR har dérvid
anfort bl a foljande. Det bestrids att UR skulle ha brutit mot LOU eller di-
rektivet om offentlig upphandling. Kravstallande och utvdrdering har skett
pa ett korrekt satt. Nagon laglig skyldighet eller réttighet att utesluta Ryska
Postens anbud har inte funnits. Ryska Posten har i sitt anbud uppgett att
foretaget uppfyller krav nr 13. Nagon komplettering vad géller detta karv
har inte begérts av UR. I anbudet i 6vrigt finns heller inte ndgon uppgift
som tyder pé att det endast &r i Stockholm som Ryska Posten bedriver
godstransport i egen regi. Information harom har UR fatt forst efter det att
tilldelningsbeslut fattats och tilldelningsmeddelandet sénts ut. LOU &alégger
inte en upphandlande myndighet ndgon undersckningsplikt som stricker
sig utdver kontroll av anbudet och annan for myndigheten tillgédnglig in-
formation. Risken att en anbudsgivare inte har svarat ”sanningsenligt™ 1
anbudet blir en avtalsrittslig fraga, dér den upphandlande myndigheten

genom villkor i avtalet kan sdga upp detsamma om det visar sig att leve-
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rantdren inte uppfyller de i anbudet angivna kraven eller inte har l&dmnat
korrekta uppgifter i anbudet. Dessutom beskriver sévél upphandlingsproto-
koll som forfragningsunderlag utvirderingen och visar vilken utvirde-

ringsmodell som anvénts i upphandlingen.

Hérefter har Bring Express Sverige AB framfort att det saknar betydelse
for provningen i mélet vad UR vid tidpunkten for anbudsutvérderingen
kénde till om Ryska Postens verksamhet. Enligt Bring Express Sverige AB
har UR som upphandlande myndighet en kontrollskyldighet avseende de

uppgifter som anbudsgivarna har lamnat i sina anbud.
SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vidare foljer av 16 kap 2 § forsta stycket LOU att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principema i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverant6-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphand-

lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Bedémning

Bring Express Sverige AB har gjort géllande att Ryska Posten inte uppfyllt
skall-krav nr 13 1 forfrdgningsunderlagets svarsformulér. Ryska Posten har
dock 1 avgivet anbud kryssat ja i rutorna som anger att detta skall-krav,
som méste hanforas till ett s k kontraktuellt skall-krav, &r uppfylit. I fraga
om sidana skall-krav instéller sig frégestéliningen vid vilken tidpunkt des-
sa skall vara uppfyllda. Om inget annat anges i anbudsforfragan ligger det i
sakens natur att kravet skall vara uppfyllt senast vid kontraktets ikrafttrs-
dande. Av det aktuella forfragningsunderlaget framgar att public service-

bolagen idag har egna avtal med olika leverantérer och att dessa befintliga
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avtal successivt, allteftersom de 16per ut, skulle komma att ersittas av de
ramavtal som nu skulle upphandlas. Det gar saledes inte att utldsa nér av-

talsstart dr for arbetsomradena A och B, i aktuella delar.

UR har i den skriftvéxling som skett 1 detta mal vidgétt Bring Express Sve-
rige AB:s uppgift att Ryska Posten vid tidpunkten for avgivet anbud endast
bedrev verksamhet i Stockholm. UR har emellertid uppgett att man under

utvirderingsprocessen inte har haft kinnedom hirom och att det inte heller
i anbudet i 6vrigt fanns nagon uppgift som gav skél att tro att Ryska Posten

endast 1 Stockholm bedrev godstransport i egen regi.

Enligt lansrattens mening méaste en upphandlande myndighet kunna forlita
sig pa en anbudsgivares uppgifter i anbudet vid utvérderingen av s k kon-
traktuella skall-krav. Om det dock finns anledning f6r den upphandlande
myndigheten att misstinka att ett sidant krav inte &r uppfyllt maste den

noggrant understka detta.

Uppgiften att UR vid utvdrderingen inte uppfattat Ryska Postens anbud
som oklart far godtas. Vid sddan bedomning och till vad handlingarna i
Ovrigt utvisar, finns inte grund for ingripande enligt LOU. Anstkan om

Overprovning skall darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

radman

Foéredragande har varit Jenny Sandqvist.



