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YRKANDEN M.M.

Salems kommun, Sédertélje kommun och Telge AB genomfor (de
upphandlande myndigheterna), genom forenklat forfarande enligt 15 kapitlet
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, en upphandling av
ramavtal gillande ”Inre och yttre malningsarbeten”, dar TI 2015-1077. Av
tilldelningsbeslut den 20 oktober 2015 framgér att Salems kommun,
Sodertilje kommun och Telge AB har beslutat att teckna avtal med
Broderna Siljendahls Méleri AB (Siljendahl) och Rosén Olsson Maleri AB

(Rosén Olsson), enligt foljande rangordning nr 1 och nr 2.

Rosén Olsson yrkar rittelse pa sa sitt att Siljendahls anbud utesluts. Till
stod for talan anfors att Siljendahl inte uppfyller stéllda krav avseende
miljoledningssystem. Det tar mycket tid, resurser i ansprak och &r otroligt
kostnadskriivande att kontinuerligt uppdatera och revidera ett bolags rutiner
kring milj6ledningssystem. I en konkurrenssituation &r det darfor av stérsta
vikt att det sker en kritisk granskning av inkomna uppgifter. Rosén Olsson
har lidit skada genom att Siljendahls antagits som leverantr nr 1 och de

sjdlva som nr 2.

De upphandlande myndigheterna bestrider Rosén Olssons yrkande och

anser att Siljendahl uppfyller stéllda krav avseende miljoledningssystem.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.
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Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sdkanden har anf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som anstker om §verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksé att s6kanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pd grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan ddrvid endast
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den féar avslutas forst sedan

- réttelse gjorts.

Fraga i malet &r om Rosén Olsson visat att Siljendahl inte uppfyller det

stdllda kraven f6r milj6ledningssystem.

Det i forfragningsunderlaget under punkt AFB.52.7 stéllda ska-kravet
avseende miljoledningssystem har formulerats enligt foljande.
” Anbudsgivaren ska uppfylla kraven for milj6ledningssystem enligt AFD.224

Anbudsgivaren kan styrka att kravet &r uppfyllt genom att antingen intyg om
certifiering eller en redovisning av eget dokumenterat miljoledningssystem.

Foljande ska framga vid redovisning:
Redovisning av miljépolicy/miljoarbete
Foretagets miljdansvarige.

Av p. AFD.222 "Miljoledning” framgar att entreprendren ska ha ett milj6-
ledningssystem som foljer SS-EN ISO 14001:2004 eller annat likvérdigt

vedertaget system eller i form av ett eget dokumenterat miljéledningssystem.

Under p. AFD. 224 med rubriken ” Entreprendrens kvalitets- och miljéplan”
anges bl.a. féljande. "Entreprenoren skall inom en ménad fran erhallet avtal
uppritta en projektanpassad kvalitetsplan for uppdraget. Kvalitetsplanen
skall anpassas for detta uppdrag och ska minst ha Beskrivning av foretagets

kvalitets system.”
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Rosén Olsson har uppgett att Siljendahl inte har ett miljoledningssystem.
Det redovisade &r en modell framtagen av branschforeningen Malarméstarna
som inte reviderats av Siljendahls sedan 2008. Siljendahls arbetar inte enligt
ISO 14001 standard som anges i anbudet. De har inte ett miljélednings-
system med aktivt miljoarbete. De uppfyller ddrmed inte de stillda kraven i
AFB52 punkt 7. For att ha ett miljoarbete ska foretaget folja generella krav
pa ett miljosystem med ISO 14001 standard. Siljendahl brister i miljéarbete
betriffande de generella kraven punkt 4.1, miljéaspekter punkt 4.3.1 och
lagar och andra krav punkt 4.3.2 som anges i kravelement enligt standarden
ISO 14001:2004. Siljendahls miljdarbete har inte underhéllits och
uppdaterats sedan 2008. Vidare har Siljendahl under Miljosituation 9
redovisat fordon och forbrukning fran 2008. Vid en jamforelse med de bilar
som i dag finns registrerade hos Transportstyrelsen framgar att listan 1
miljoledningssystem inte dr uppdaterad och inte heller korrekt. Siljendahl
foljer inte de generella kraven om uppdatering pa ett miljéledningssystem.

Det visar att miljosystemet inte anvénds i Siljendahls miljdarbete.

Upphandlande enheterna invander att det av bilaga 7 i vinnande anbud
framgar att de tilldimpar ett miljéledningssystem. Miljopolicyn dr senast
reviderad 2014-11-15. Kravstéllningen i AFB 52 punkt 7 visar att
anbudsgivaren ska uppfylla kraven i enlighet AFD.224, vilket vinnande
anbudsgivare verifierar genom undertecknande av anbud. I kravstéllningen
anges att anbudsgivaren kan styrka att kravet uppfylls dvs. det &r inget ska-
krav pa anbudsgivaren att styrka kravet genom certifiering eller eget

dokumenterat milj6ledningssystem.

Forvaltningsrdttens bedomning.

Av forfragningsunderlaget, p. AFD.222 Milj6ledning, framgar att

entreprendren ska ha ett miljoledningssystem som f6ljer SS-EN ISO
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14001:2004 eller annat likvardigt vedertaget system eller i form av ett eget

dokumenterat milj6ledningssystem.

Forvaltningsriitten konstaterar att det stéllda kravet pa miljoledningssystem
kan uppfyllas pa flera olika sitt. Siljendahl har limnat in dokument dels
avseende miljopolicy dels betriffande hur olika miljosituationer skots i
foretaget. Bolaget har dirmed redovisat sitt miljledningssystem, vilket
innebér att de far anses ha uppfyllt det stillda kravet pd milj6lednings-

system.

Forvaltningsriitten finner att Rosén Olsson inte har visat att det finns skél for
ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan om &verprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Allan Johansson

F.d. rddman

Ann-Kristin Rosén har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till

S

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milhum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprévning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se




