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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort 32 upphandlingar avseende
arbetsmarknadsutbildning, Vard och Omsorgsutbildning, dnr Af
2012/279404, uppdelat pa 32 utbildningsorter. Upphandlingarna har
genomforts som ett forenklat forfarande. SweJa Kunskapscenter
Aktiebolag (SwelJa) har limnat anbud avseende omréade 11, Stockholm.
Enligt en underrittelse den 21 januari 2013 avser Arbetsformedlingen att

inom omrade 11 sluta avtal med en annan leverantdr dn Swela.

SweJa ansdker om dverprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
fSrvaltningsritten ska forordna om rittelse pa s siitt att SweJa erhaller fem
poing for kriteriet “anpassning till prioriterade grupper” och att lottningen
ddrmed inkluderar SweJa. Swela yrkar i andra hand att férvaltningsritten
ska foérordna att upphandlingen betréffande upphandlingsomréde
Stockholm ska goras om. Till stéd for talan anfor Swela 1 huvudsak

foljande.

Upphandlingen har inte genomforts pa ett korrekt sétt eftersom
Arbetsformedlingen inte har bedomt hela anbudet mot de faststillda
utvirderingskriterierna. Utvédrderingen av anbuden har dessutom inte
genomforts med den noggrannhet som kan krivas och inte heller
motiverats pa ett tillfredsstéllande sétt. Bristerna i upphandlingen har
medfort att Swela har lidit skada eftersom bolaget inte har fatt delta i den

lottning som skett bland de anbud som erhallit hogsta podng.

Under kriteriet “anpassning till prioriterade grupper” har SwelJa erhallit

betyget fyra, medan flera av de andra anbudsgivarna tilldelats betyget fem.
Detta har medfort att SweJa har exkluderats frén lottningen. I stéllet for att
motivera bristerna i varje enskilt anbud har i stéllet en kollektiv motivering

angetts for alla anbud som erhallit betyget fyra. Motiveringen dr dessutom
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knapphéndig och man kan av denna inte dra ndgon annan slutsats #n att

négon egentlig utvirdering av Swela:s formaga inte har skett.

De grupper som &r prioriterade framgéar av forfragningsunderlaget punkten
1.5.5. Dessa kriterier dr vaga och omfattar en stor grupp ménniskor med
skiftande egenskaper. SwelJa har i sitt anbud i flera avsnitt lyft fram sin
formaga att hantera olika grupper av ménniskor med sérskilda behov,
bland annat under punkterna 1.3.9, 1.5.4 och 1.5.5. Anpassningen till
langtidsarbetsldsa framgar av punkten 1.3.5 punkt b i anbudet. Det &r
vidare omgjligt att specificera vilka leverant6rer av SFI som man avser att
samarbeta med, eftersom det framgar av punkten 1.1.4 i
forfragningsunderlaget att det ingr i anbudsgivarens uppdrag att pa

begiran av Arbetsformedlingen samarbeta med leverantor av SF1.

Sammantaget far anses att SweJa:s anbud &r vil anpassat till
Arbetsférmedlingens prioriterade grupper. I forfragningsunderlaget anges
att det dr anbudet, och inte den text som ska aterges under ndimnda
kriterium, som ska provas mot kriterierna. Hela anbudet ska saledes

beaktas.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak
foljande. SweJa:s anbud har utvirderats utifrdn de krav som angetts i
forfragningsunderlaget. Motiveringen till den betygséttning av anbudet
som utvidrderingen har resulterat i &r tillrdckligt detaljerad for att det klart

ska framga pa vilka grunder Arbetsférmedlingen har betygsatt anbudet.

SwelJa:s anbud uppfyller inte till fullo de krav som uppstillts for att erhélla
hdgsta poiéing. Det ankommer inte pa forvaltningsritten att utvirdera
anbud, utan endast att avgdra om Arbetsférmedlingen brutit mot de

grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna.
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SwelJa har ldmnat ett bra anbud, men som inte #r tillrdckligt tydligt i alla

moment for att erhdlla det hogsta betyget. Det finns t.ex. inte ndgon

beskrivning av hur anpassningen till 1dngtidsarbetsldsa ska ske. Det har

delvis varit svart att folja Swela:s framstillning, t.ex. avseende vilken

leverantdr som det uppgivna samarbetet pa sidan 24 i anbudet avser. Det

framgér inte heller pa vilket sitt bolaget avser att samarbeta med

leveranttren.

For det fall Swela har upplevt att forfragningsunderlaget har varit otydligt i
nagon del har det funnits méjlighet att under anbudstiden stélla fragor i
upphandlingsstédet VISMA TendSign, vilket framgér av
forfragningsunderlaget. Det framstar vidare som en efterhandskonstruktion
att Arbetsformedlingen inte skulle ha utvdrderat Swela:s forméga. De
fragor som stills i forfragningsunderlaget ska besvaras pa hirfor avsedd
plats. Arbetsformedlingen ska inte vid utviirderingen ta hinsyn till annan

plats i anbudet. Ndgon helhetsbedomning dr det saledes inte friga om.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sdkanden
har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i
16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att
stkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Swela har anfort att poéngséttningen har skett i strid med LOU eftersom

anbudet inte har beaktats i sin helhet, d& det pé flera platser i anbudet
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framgér hur anpassning till prioriterade grupper kommer att ske.
Forvaltningsritten konstaterar att en anbudsgivare har att pa angiven plats
ange hur denne uppfyller det utvirderingskriterium som #r aktuellt.
Arbetsformedlingen har dérfor inte avseende aktuellt kriterium haft att
utvirdera annat d&n vad SwelJa har angett under punkten 1.5.5 i anbudet.
Utvérderingen kan dédrfor inte anses strida mot LOU pé den grunden att
Arbetsformedlingen inte har beaktat hela anbudet. Inte heller den
omsténdigheten att samtliga anbud som tilldelats fyra podng har erhallit
samma motivering medfor att anbudsutvérderingen strider mot LOU.
Forvaltningsritten finner inte heller att utformningen av
forfragningsunderlaget strider mot LOU. Swela:s ansokan om ingripande

enligt LOU ska mot bakgrund av det anforda avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilagan (DV 3109/1 A LOU).

Goran Wickstrom

ridman

Foredragande har varit Martin Hemberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nytsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
torekommer till andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd foér

begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill {iberbpa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

" Om nigén person- eller adressuppgift

dndras, ska Ni utan drdjsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




