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Ombud: Advokaterna Louise Widén och Tomas Kjellgren
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omréadena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

LANSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till ansékan forordnar ldnsréitten att Banverkets upphandling
avseende “Projekt 50-11 samt KSO, Resurs mittjanster” (diarienr F09-
89/IN60) ska goras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Banverket har genomfort en férenklad upphandling avseende *Projekt 50-
11 samt KSO, Resurs mittjanster” (diarienr F09-89/IN60). Genom tilldel-
ningsbeslut den 26 mars 2009 antogs Metria som konsult for den tjinst

som upphandlades.

Geoiden AB begir 6verprévning av Banverkets upphandling. Till stéd for
sin ans6kan anfor Geoiden i huvudsak foljande. Utvirderingen har gjorts
pa felaktiga grunder. Utvérderingen av anbudet skulle enligt UFU4.3 ske
enligt utvérderingskriteriet ldgsta pris. Av de godtagna anbudsgivarna har

inte den tilldelade anbudsgivaren det ldgsta priset och infriar inte alla skall-
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krav. Anbudet kunde enligt UFU1.1 komma att antas utan férhandling,
men om Banverket s& 6nskade kunde verket kalla till férhandling med en
eller flera anbudsgivare. Geoiden har fatt vetskap om att det har férekom-
mit férhandlingar med flera av anbudsgivarna och att en del av dessa dven
blivit tillfragade om de &ven kan ténka sig att justera priset. Det korrekta i
detta forfarande kan starkt ifrdgasittas. Det kan dven ifrdgaséttas varfor
inte Geoiden kallats till fé6rhandling. De som har kallats till forhandling har
inte uppfyllt skall-kraven i forfragningsunderlaget och den om tilldelades
kontraktet uppfyllde inte vid anbudstidens utgéng kravet pa minst B-
behorighet enligt BVF 584.03. I vinnande anbud angavs att mitansvarig
mittekniker genomgatt utbildning Métning i jarnvigsmiljs, BBMATIVGC
vid banverksskolan i Angelholm och att ans6kan om B-behérighet fanns
hos Banverket. Den kurs som av Metria offererad méttekniker hade gatt &r
inte den som krivs for B-behdrighet utan BBMATIVGB och denna kurs
leder inte med automatik leder till B-behorighet. Seriositeten i det anbud
som antogs ifragasitts da Metria efter forhandling sénkte sitt utgangsbud

med ca 25 procent.

Banverket bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor i huvudsak fol-
jande. Geoiden har frangétt i upphandlingen uppstéllda krav genom att
endast offerera en métningsingenjor. Eftersom Geoidens anbud inte upp-
fyllt samtliga skall-krav i upphandlingen har Geoidens anbud inte blivit
foremal for utvirdering. Geoiden kan mot bakgrund av angivna férhallan-
den inte anses ha lidit ndgon skada till f6ljd av pastédda felaktigheter under
upphandlingsprocessen. Enligt férfragningsunderlaget géller behorighets-
krav enligt BVF 584.03 for offererade konsulter. Metria har i sitt anbud
uppgett att konsulten Patric Sjogren kommer att uppfylla kravet pa mittek-
nisk behorighet enligt nyss ndmnda foreskrifter. Innan tilldelningsbeslut
fattats har ocksa Patric Sjogren erhallit intyg avseende hogsta behorighet
enligt BVF 584.03. Det &r darfor felaktigt som Geoiden pastar att Metrias
offererade konsult inte skulle ha uppfyllt stdllda krav 1 denna del. Eftersom
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Metrias anbud har uppfyllt dven i 6vrigt uppstéllda krav i upphandlingen
och dérutdver erbjudit 14gsta pris har Banverket beslutat att tilldela Metria

kontraktet.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LUF fér en leverantr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om étgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i mdlet
Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat férfarande enligt 15
kap. LUF. Av fem anbudsgivare gick endast Metria vidare till utvirdering

och tilldelades upphandlingen.

Under punkten 3.1 i uppdragsbeskrivningen anges vilka krav som stélls pa
uppdragstagaren. Under punkten 3.2 (med rubriken utf6rande™) i upp-

dragsbeskrivningen anges de krav som stélls p& inmétning.
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Anbudsgivare har till Banverket angett att preciseringen av uppdraget om-
fattar arbetsuppgifter som normalt kraver behorighetskrav B enligt
BVF584.03, men att ndgot sadant krav inte &terfinns under punkten 3.1. i
uppdragsbeskrivningen. Fraga har hirefter stillts till Banverket om det
innebdr att anbudsgivare kan offerera en matingenj6r utan banverksbeho-
righet enligt BVF 584.03. Denna fraga har av Banverket besvarats nekan-
de, med tillagget att Banverkets behorighetskrav BVF 584.03 giller.

I utvérderingsprotokollet anges att av Metria offererad métningsingenjor

Patric Sjogren har erforderlig behorighet.

I av Metria lamnat anbud anges att métansvarig méttekniker (Patric Sj6-
gren) har genomgétt utbildning Mitning i jarnvigsmiljs, BBMATIVGC
vid banverksskolan i Angelholm och att det for Patric Sjégren finns en
ans6kan inne hos Banverket for B-behorighet. Patric Sjogren uppges mot-

svara de krav som finns for behorigheten.

I beslut den 25 mars 2009 forklarade Banverket Patric Sjégren behorig att
sjalvstindigt verkstilla métning och kartlaggning (behoérighet A) enligt
métningskungorelsen (1974:339) med tilldgg. Denna behorighet avser
verksamhet inom Banverkets tillsynsomrade. Detta verksamhetsomrade

och Banverkets behorighetskrav beskrivs i BVF 584.03.

Lansrdttens bedomning

I mélet synes ostridigt att det i den aktuella upphandlingen varit ett s.k.
skall-krav att offererad mitningsingenjor hade banverksbehorighet enligt
BVF 584.03. En forsta fraga ar vid vilken tidpunkt denna behorighet skulle
foreligga. Kravet pa angiven behorighet preciserades i det svar som Ban-
verket l1dmnade pa av anbudsgivare stilld friga. Fragan stdlldes om mét-
ningsingenjor utan banverksbehorighet enligt BVF 584.03 kunde offereras

och pé denna fraga svarade Banverket nekande. Detta kan enligt lansrittens
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mening inte forstds pa annat sitt 4n att offererad métningsingenjér redan
vid anbudets avgivande skulle uppfylla kravet pa att faktiskt inneha beho-
righeten. I malet synes ostridigt att av Metria offererad métningsingenjor
inte vid tidpunkten f6r anbudets avgivande uppfyllde kravet p4 att inneha
den erforderliga behérigheten. Att han rent faktiskt uppfyllde kraven for
behorighet och ocksa meddelades denna dagen fore tilldelningsbeslutet
innebdr inte enligt lansrattens mening att Metria kan anses ha uppfyllt
skall-kravet. Vid dessa forhéllanden borde Banverket ha forkastat dven
Metrias anbud, varvid det inte hade kvarstatt nagra anbudsgivare som upp-
fyllde skall-kraven och som kunde g4 vidare till utvirdering. Det hade d&
blivit nédvéndigt for Banverket att géra om upphandlingen och Geoiden
kan pa denna grund anses ha lidit skada pa grund av det sdtt som upphand-
lingen genomf6rts pa. Lénsritten finner att det med hénsyn till det ovan
anférda finns skél for ingripande enligt LUF och att upphandlingen ska

gOras om.

Hur man dverklagar, se bilaga (Dv 3109/1¢).

A

Helena Tyni

lansrittsfiskal



