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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfr en upphandling av ramavtal avseende lokalvard
till fyra skolor pa Kungsholmen och Sédermalm (nr 13/12) genom Gppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Rengdrare Néslund AB limnade in anbud. I tilldelningsbeslut daterat den
23 maj 2013 beslutade Stockholms stad att tilldela kontrakt till andra

anbudsgivare.

Rengorare Nislund AB yrkar att forvaltningsritten ska forordna att
upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts pd s siitt att
bolagets anbud utvirderas, en ny sammanr#kning genomfSrs och nytt.
tilldelningsbeslut meddelas. Till st5d for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Bolaget gav inte in bilaga med undertecknat anbud som enligt
anbudsinbjudan skulle bifogas anbudet. Misstaget uppticktes fore
tilldelningsbeslutet och bolaget begirde skyndsamt att f komplettera
anbudet, vilket ocksa godkéndes. Det 4r tilldtet att medge att
anbudsgivaren réttar fel som #r uppenbara om det kan ske utan att
diskriminering av andra leveranttrer uppkommer. Aven visentliga
dndringar skulle kunna vara tilldtna, fSrutsatt att sdrbehandling och
konkurrensbegréinsning inte uppkommer. Kompletteringen féranleder inte
sdrbehandling eller konkurrensbegransning och dndrar inte anbudets
innehall rérande beddmningen av upphandlingsforemalet. Anbudet #r inte
ett annat &n det som ursprungligen 1dmnades. Stockholms stad borde, i
synnethet efter det att kompletteringen till#ts, ocks4 ha godkint denna.
Skélet till att inte tillita kompletteringen har inte preciserats. Anbudet har
Iémnats som ett elektroniskt anbud i ett sérskilt upphandlingsverktyg,
Tendsign. Det kriivs en séirskild inloggning och siledes en aktiv
viljehandling fidn foretaget. Det kvitto som genereras i verktyget bor
kunna likstéllas med en signatur. Avsaknaden av signaturblad borde darfor

—f6ranlett upphandlaren dels aft sikerstilla bolagets vilja, dels att begara—

fortydligande/komplettering. Bolaget har lamnat det lagsta
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totalpriset/anbudssumman for samtliga skolor och skulle ha vunnit

upphandlingen. Tilldelningen har skett pa felaktig grund.

Stockholms stad anser att ansdkan ska avslés och anfor bl.a. foljande.
Bolagets anbud forkastades pa den grunden atf kravet i
forfragningsunderlaget att anbudet ska vara undertecknat av behorig
foretradare inte var uppfyllt. Det vitsordas att bolaget skulle ha rangordnats
som nr 1 om anbudet hade tagits upp till prévning. Sista anbudsdag var den
1 maj i &r. Bolaget kontaktade staden férst den 7 maj med en begiran att f§
komplettera anbudet med underskrift enligt kravet i forfragnings-
underlaget. Bolaget bereddes tillfille att ladda ner den aktuella bilagan i
upphandlingsverktyget Tendsign. Det 4r dock inte detsamma som att
Stockholms stad har beslutat att godkénna kompletteringen. Syftet med
kravet att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretriidare 4r att £3 ett
bevis pa att anbudsgivaren 4r bunden av anbudet. Att en person kan logga
in 1 systemet innebér inte att det finns en behdrighet att binda
anbudsgivaren vid anbudet. Eftersom en obligatorisk uppgift saknas i

~ anbudet ska frigan beddmas enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU. De
obligatoriska kraven i forfrégningsunderlaget har konsekvent ﬁpprﬁtthéllits
och de anbud som inte har uppfyllt kraven har forkastats. Vid beslutet har
Stockholms stad utgatt fran den restriktiva beddmning av utrymmet av
kompletteringar som kommit till uttryck i praxis. Nagon omstindighet som
visar att upphandlingen har genomférts i strid med L.OU har inte
framkommit. Leverantdrerna har behandlats pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, anbuden har provats i enlighet med forutsitiningarna

i forfragningsunderlaget och upphandlingen har genomforts pa ett Sppet

sétt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (Gppenhet
och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigf etkénnande.
Provningen i fSrvaltningsritten 4r en kontroll av om det pé grund av vad
sokanden har anfort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i
16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare att
sGkanden kan visa att den lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av forfragningsunderlaget punkt 1.12.5. framgér att anbudet ska vara
undertecknat av behorig fretridare for anbuds givaren och att undertecknat
dokument ska bifogas anbudet. Det r ostridigt att bolaget till anbudet inte
har bifogat handling undertecknad av behdrig foretradare. Enligt
forvaltningsrittens mening kan det férhéllandet att det kréivs en sirskild
inloggning i Tendsign fér att ldmna anbud-inte likstillas med ett
undertecknande av anbudet i enligt med fdrfrégningsundeﬂaget Bolaget
har saledes inte uppfyllt det angivna skall-kravet.

Bolaget har gjort gillande att Stockhelms stad skulle ha begért och
godkint ingiven komplettering av anbudet. En upphandlande myndighet
féar tillata att en anbudssékande eller en anbudsgivare réttar en uppenbar
felskrivning eller felrikning eller négot annat uppenbart fel i
anbudsanstkan eller anbudet. Upphandlande myndighet far vidare begéira
att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
kohktnrenébegréinsnjng (9 kap. 8 § LOU). Bestimmelsen innebér att det
finns en mojlighet for upphandlande myndighet att bl.a. tillata réttelse av
uppenbara fel och begira kompletteringar. Det foreligger dock inte ndgon

sddan skyldighet. Det framgér inte heller att den upphandlande
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myndigheten &r skyldig att godkinna kompletteringar som har getts in av

anbudsgivaren,

I mélet géller det en komplettering av anbudet med en ny handling, dvs. ett
undertecknat anbud. F orvaltningsritten anser att det inte har forelegat
négon skyldighet for Stockholms stad att begéra eller godkénna en sédan
kompletfering av bolagets anbud. Forvaltningsrétten anser dérfor att
bolaget inte har visat att det foreligger skl for ingripande med stéd av

16 kap. 6 § LOU. Bolagets ansdkan om overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan ¢verklagas. Information om hur man éverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge
Rédman

‘Theresa Winnberg Elliot har féredragit malet.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fotvalmingsyittens
beslut ska sktiva till Kammarritten
Stockholm. Skeivelsen ska dock skickas
eller Branas tll f6xvaliningssitien,

Ovetk]agandet ska ha kommit in Hil
fSrvaltningsritten inom tre veckos frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid fifin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for Sverklagandet infaller pa
161dag, séndag ellet helgdag,
midsommatafton, julafton ellet: nydrsafton
ricker det ath skrivelsen komimer in nista
vatdag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras ati provningstillstind
meddelas. Kammariitten Eimnat
prévaingstillsiind om det 4¢ av vikt f6r
ledning av sattstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnetliga skl att préva Gverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stit
forvaltingsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgar av
Sverklagandet Hll kammaititten vatfér man
anser att pr&vningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen méd dvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes paton, petsonnutnmet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnuramer Hll arbetsplatsen och

- —evemtuellannan plats dir klaganden kan

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6 beshutet,

4. de skil som klaganden anges: till stod {6
begitan om provningstillstind,

5. den indring av férvaltoingsrittens beslut
som klaganden vill 3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.
Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaliningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumines.

Om nfgon person- eller adressuppgift
andras, ska Nivtan dr6jsmil anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, franspotter och
postijanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslhat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nix tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgdrande firinte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagaina.

nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
Andras it det vikiigt att anmilan snarast
gots fill kammaztitten,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverldapay kan Nivamda BExdll—
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




