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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Astra Tech AB:s anstkan och forordnar att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse skett pa sé sétt utvirderingen

gérs om med bortseende frén Biomain AB:s anbud.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 18 februari 2011 upphér déar-

med att gélla.

Dok.Id 25016

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 586-11
1 VAXJO

YRKANDEN M.M.

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomfGrt en upphandling avseende
dentala implantat. Upphandlingsformen var 6ppet forfarande. Anbud in-
kom fran Astra Tech AB (Astra), Biomain AB (Biomain), Biomet 3i Nor-
den AB (Biomet), Nobel Biocare AB och Straumann AB. Eftersom alla
anbuden var ogiltiga och inte ans&gs uppfylla skall-kraven dvergick man
till ett forhandlat forfarande utan féregdende kommunicering och leveran-
térerna gavs tillfille till vissa kompletteringar. Den 25 augusti 2010 beslu-
tade landstinget att anta Astra som leverantér eftersom bolagets anbud
hade det légsta priset. Biomains och Biomets anbud forkastades och gick

inte vidare till anbudsutvirdering.

Biomain ans6kte om dverprdvning av upphandlingen. Férvaltningsrétten
beslutade den 14 december 2010, mal nr 3820-10, att bifalla Biomains an-
stkan pa s4 sitt att ny utvirdering skulle goras dar anbudet frén Biomain
skulle ingd i utvirderingen. Forvaltningsrétten gjorde ddrvid bedémningen
att Biomains anbud ansags uppfylla skall-kraven i punkt 4.4 i kravspecifi-

kationen.

Enligt nytt tilldelningsbeslut den 9 februari 2011 har Biomain tilldelats
kontraktet.

Forvaltningsritten har den 18 februari 2011 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas i avvaktan pé att rétten beslutar nagot annat.

Astra ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sa sdtt att Biomains anbud ska forkastas. Astra anfor
bland annat foljande. Landstinget har vid genomforandet av upphandlingen
brutit mot likabehandlings- och transparensprinciperna i 1 kap. 9 § LOU.
Det kan ifragasittas om Biomain uppfyller skall-kravet i punkt 4.1 i krav-
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specifikationen om en oberoende klinisk uppfSljning pa humanstudier av-
seende dels implantat i transplanterat ben och dels direktinstallation. Vida-
re kan det ifrdgasittas om Biomain uppfyller skall-kravet i 4.1.4 om att
anbudsgivaren ska presentera minst tva stycken “vélgjorda” och “oberoen-
de” studier som “visar goda resultat efter minst 5 ars uppfoljning” for an-
givna indikationer. Astras uppfattning ér att det i Biomains anbud finns
konkreta uppgifter av innebord att Biomains offererade implantatsystem
inte uppfyller de av landstinget uppstillda ovan angivna skall-kraven.
Forvaltningsrittens dom i mal nr 3832-10 omfattar inte frigan om Biomain
uppfyller skall-kravet i punkt 4.1.4 i kravspecifikationen. Frégan har sale-

des inte tidigare varit foremal for domstolsprovning.

Landstinget medger Astras ansdkan om réttelse och anfor foljande. Vad
giller skall-kravet i punkt 4.1.4 i kravspecifikationen har dessa fragor be-
handlats av frvaltningsritten i det tidigare malet och bedémdes dé inte
kunna ligga till grund for diskvalificering. Landstinget medger att Bioma-
ins anbud inte uppfyller obligatoriska krav nér det géller oberoende klinisk
humanuppfoljning avseende implantat i transplanterat ben och direktinstal-

lation.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det p4 grundval av
vad skanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pd

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av punkt 4.1 i kravspecifikationen framgar att p& offererat implan-
tat/implantatsystem skall anbudsgivaren ha oberoende klinisk uppftljning
pa humanstudier avseende bl.a. implantat i transplanterat ben och direktin-
stallation. Av 4.1.4 framgér att anbudsgivaren skall presentera minst tva
stycken vilgjorda oberoende studier som visar goda resultat efter minst 5
ars uppfoljning for indikationerna; singeltandsersittning, partiell tandldshet
med sektionsbroar samt vid total tandlds kike (6ver och under) med kak-

bensforankrad bro.

Landstinget medger att Biomains anbud inte uppfyller samtliga skall-krav
ndr det giller oberoende klinisk humanuppf6ljning avseende implantat i

transplanterat ben och direktinstallation.

Skall-krav #r obligatoriska, dvs. de maste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna utvirderas. Det far anses klarlagt att landstinget har brutit mot
bestimmelserna i LOU genom att anta Biomains anbud trots att Biomain
inte uppfyllda skall-kraven. Astra kan harigenom komma att lida skada.
Vid sadant forhéllande ska ansokan bifallas pa sé sitt att ny utvirdering

ska goras varvid Biomains anbud ska forkastas.
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Eftersom forvaltningsritten nu avgor malet slutligt, ska det tidigare medde-

lade inhibitionsbeslutet upphéra att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Bertil Idarsson



3 SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



