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BAKGRUND

Orebro kommun (kommunen) har genomfort en direktupphandling av skol-
datorer med utbildning och kringtjénster och har den 27 april 2018 tecknat
ett direktkopsavtal (Gy 161/2018) med Caperio AB (Caperio) for perioden
den 1 maj 2018 — 30 april 2019.

YRKANDEN M.M.

Linfre Education AB (Lin) anséker om 6verprévning av avtalets giltighet
och yrkar att férvaltningsritten ska besluta att avtalet ska forklaras ogiltigt.

Som stod for sin talan anfér Lin sammanfattningsvis f6ljande.

Kommunen har brutit mot 10 kap. 1 § LOU eller 19 kap. 7 och 9 §§ LOU
genom att den 27 april 2018 ing4 avtal avseende skoldatorer med utbildning
och kringtjénster 2018/2019 motsvarande ett véirde om 20 miljoner kronor

med Caperio utan féregdende annonsering.

Lin bestrider kommunens pastaende att direktkdpsavtalet &r motiverat av
tvingande hinsyn till ett allménintresse och att undantaget frén ogiltighet i
20 kap. 14 § LOU skulle vara tillaimpligt. Kommunen har anfort att den tidi-
gare sokt upphandla aktuella varor i konkurrens efter annonsering och att
elever i kommunens skolor har behov av att ha skoldatorer. Géllande kom-
munens tidigare forsok att upphandla aktuella varor kan konstateras att den
upphandlingen var genomford i strid med LOU. Behov av skoldatorer anges
inte som exempel pa tvingande hénsyn till ett allménintresse varken i forar-
betena eller i direktivet. Mot bakgrund av att undantaget i 20 kap. 14 § LOU
ska tillimpas restriktivt saknas skl att tillimpa undantaget pé direktkdpsav-
talet.
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Kommunen har vidare inte visat pa en direkt lagstadgad skyldighet att kopa
in datorer eller att det foreligger ett akut behov av den omfattning av datorer
som avtalet omfattar. Kommunen har inte visat att det &r nodvindigt for
kommunen att omgaende kopa in cirka 4 300 datorer for att kunna bedriva
undervisning i enlighet med ldroplanerna. Avtalet dr vidare tecknat pé ett ars
tid trots att kommunen skéligen bor kunna genomfora en upphandling i en-
lighet med LOU inom en kortare tid. Det kan starkt ifrdgasittas om kommu-
nen inte har mdjlighet att genom mindre ingripande atgérder ge elever i
kommunens skolor tillgang till digitala verktyg for att genomfora undervis-

ning i enlighet med léroplanen under en kortare tidsperiod.

Kommunen anser att Linfres anstkan om ogiltigforklaring ska avslas och

anfor sammanfattningsvis féljande.

Orebro kommuns féregéende avtal om skoldatorer 16pte ut den 24 april
2017. Kommunen genomférde 2016/2017 en upphandling av ett erséittande
avtal som Gverprévades. Efter forvaltningsrattens dom den 31 augusti 2017
meddelade Orebro kommun ett nytt tilldelningsbeslut som éven det blev
Overprovat. Kommunen valde d4 att avbryta upphandlingen da behovet
hunnit fordndras och genomforde en ny upphandling (KS 1480/2017) under
2017/2018. Aven denna upphandling verprévades, se forvaltningsrittens
mal nr 1703-18. Det kan svarligen krivas att kommunen ska vara ute i sa
god tid att kommunen ska klara tva upphandlingar med en 6verprévning
vardera inom foregéende avtalsperiod. Eleverna som borjar skolan under
hosten 2018 kan inte sta utan datorer. Utbildning ska enligt Skolverkets 14~
roplan utveckla elevernas formaga att anvénda digital teknik och deras digi-
tala kompetens. Lérare ska organisera och genomfora arbetet sé att eleven
far anvénda digitala verktyg pa ett sétt som frdmjar kunskapsutvecklingen
och rektorer har ett ansvar for att eleverna far tillgéng till ldrverktyg for en

tidsenlig utbildning. Modern undervisning bygger pa datorer. Att stélla om
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det pedagogiska uppligget till dldre tiders undervisning med bibehéllen kva-

litet &r omojligt med sa kort varsel.

Av dessa tvingande skél av allménintresse (20 kap. 14 § LOU) beslutade
kommunen att teckna ett tillfilligt avtal rérande datorer for de elever som
borjar respektive skolform hosten 2018. Eftersom kommunen konkurrensut-
satt sitt behov genom den upphandling Lin verprévat och fétt en vinnande
anbudsgivare i Caperio beslutade kommunen att teckna avtal med Caperio.
En ny konkurrensutsittning genom en annonserad upphandling enligt LOU
hade omo6jligen hunnits med. Den méngd datorer som krévs har leveranto-
rerna inte pa lager. De behover bestéllas under varen 2018 for att hinna till-
verkas till terminsstart. Kommunen képer inte in fler elevdatorer dn vad som
krivs for att bedriva en kvalitativ undervisning. Avtalsldngden pé ett &r ba-
serades pd beriknad tid for forvaltningsréttens hantering av §verprévning i
méal nr 1703-18 samt tid for eventuell ny upphandling. Avtalets ldngd &r i
detta fall av mindre intresse da ett vildigt begrénsat antal datorer bestélls
under ett 14sars gang. Det géller endast bestéllningar &t elev som flyttar till

ny skola under ldséret och inte kan f& en reservdator eller kvarléimnad dator.

Forvaltningsritten avslog den 29 juni 2018 Lins yrkande om intermistiskt
beslut av innebdrden att det aktuella avtalet inte far fullgtras till dess for-

valtningsrétten beslutat ndgot annat.

Forvaltningsritten har vidare i dom den 11 januari 2019 avslagit Lins anso-
kan om 6verprovning i mal 1703-18, som kommunen ovan hénvisat till. Lin
gjorde i detta mal géllande att vinnande anbud fran Caperio inte uppfyllde
vissa skall-krav. Forvaltningsritten fann dock inte visat att Caperios anbud

hade sidana brister som Lin gjorde géllande.
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Bestdimmelser m.m.

Av 20 kap. 13 § 1 p. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
framgar att ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt bl.a. om det har slutits
utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller
19 kap. 9 § nir det inte har varit tillatet att anvénda direktupphandling enligt
19 kap. LOU.

Enligt 20 kap. 14 § LOU ska réitten besluta att ett avtal fir bestd trots att
forutsattningarna for ogiltighet enligt 13 § samma lag &r uppfyllda, om det

motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse.

Av forarbetena till LOU framgér bl.a. f6ljande. Begreppet tvingande hénsyn
till allménintresset forekommer inom olika omréden i EU-rétten och har
aven utvecklats i EU-domstolens praxis. Eftersom det utgér ett skal for
undantag fran den fria rérligheten tolkar EU-domstolen begreppet
restriktivt. Endast exceptionella omsténdigheter ska medfora att ett avtal far
besta. Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att
det foreligger sidana omsténdigheter som medger direktupphandling. Det &r
4ven den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att ett avtal
ska fa bestd trots att férutsittningarna for att forklara avtalet ogiltigt i och
for sig dr uppfyllda. Inom ramen for tvingande hénsyn till allménintresset
kan hinsyn exempelvis tas till allmén sidkerhet, skydd for ménniskors liv
och hilsa, folkhilsa, bibehallen ekonomisk jémvikt i det sociala
trygghetssystemet, konsumentskydd och skydd av sdvél tjinstemottagare
som arbetstagare, rittvisa handelstransaktioner, kamp mot bedrégerier,
skydd av milj6 och stadsmilj, djurhélsa, immateriella réttigheter, bevarande
av det nationella historiska och konstnérliga kulturarvet, socialpolitiska och

kulturpolitiska mal. Begrénsad vikt fir laggas vid ekonomiska intressen.
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Ekonomiska intressen med direkt koppling till avtalet i friga ska t.ex. inte
anses utgora tvingande hénsyn till ett alllﬁéinintresse. Ekonomiska intressen
av att avtalets giltighet upprétthélis far dock beaktas om ogiltighet skulle
leda till orimliga eller oproportionerliga féljder. Stor vikt bor hir 14ggas vid
myndigheternas tillhandahéllande av allmén service till samhéllet. Det
ankommer pd domstolarna att géra en skélig avvigning mellan detta
allminna intresse och leverantdrens intresse av aft det ingdngna avtalet
forklaras ogiltigt i syfte att en ny upphaﬁdlin_g ska. fﬁretas (prop.
2009/10:180 s. 137-139 och 362-363). -

I praxis fran kammarrédtterna har avtal som funnits Qgiltiga tillétits bestd av
tvingande hénsyn till ett allménintresse vid éﬁal om hjélptjanster till sjuk-
och fardtjénstresor bland annat en bestéiiiningggg:ptral och planeringsverk-
samhet och vid avtal om serviceresor soﬁi iﬁnéfattade sjﬁktransporter och
fardtjénstresor (se Kammarrétten i Gﬁtebq:gs: qygéran@en, mal nr 5819-11

och mél nr 2751-17).

I étt annat mal, som rérde upphandling ‘§1V skolvikaf_i_er, fann Kammarritten i
Sundsvall att det foreldg tvingande héin_syh till ett allménintresse 1 form av
en fungerande skolverksamhet, men att kommunen hade kunnat tillgodose
detta intresse med mindre ingripande étgéirder till exempél, genom att ingé
ett tillfalligt avtal fram till dess att en ny upphandﬁﬁg hade genomforts.
Kammarrétten anség déarfor att det inte fﬁreiég sédaﬁa exceptionella om-
stindigheter att avtalet skulle fa bestd tﬂl foljd av tvingande hénsyn till all-

ménintresse (mél nr 522-14).

Forvaltningsrattens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att kommunen inte har bestridit

Lins uppgifter om att det aktuella avtalets virde overstiger troskelvéirdena
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for varor eller tjdnster som ska upphandlas i enlighet med LOU. Det forefal-
ler dérmed vara ostridigt att avtalet mellan Orebro kommun och Caperio
skulle ha annonserats i enlighet med LOU. Kommunen har inte gjort gil-
lande att det skulle ha varit tillatet for kommunen att ing8 avtalet utan fore-
gdende annonsering, utan att avtalet ska f& besté av tvingande hinsyn till ett
allménintresse. Forvaltningsrétten bedémer dérfor utifrén parternas talan i
maélet att det &r ostridigt att grunderna for ogiltighetsforklaring av avtalet i
enlighet med 20 kap 13 § LOU #r uppfyllda. Frigan i mélet 4r ddrmed om
avtalet trots detta ska f4 besté pa grund av tvingande hénsyn till ett

allménintresse.

Kommunen har ett ansvar for en fungerande skola. Detta &r i sig ett sddant
allménintresse som kan motivera en tillimpning av 20 kap 14 § LOU.
Kommunen har anfort att elevdatorerna 4r en nddvéndig forutsétining for att
kommunen ska kunna uppfylla Skolverkets ldroplaner och tillgodose ele-
vernas behov av utbildning med hjélp av digitala verktyg. Forvaltningsritten
finner inte skél att ifrdgasitta dessa uppgifter, som forefaller rimliga. Aven
ett anskaffande av elevdatorer kan ddrmed rymmas inom ramen f6r tving-
ande hénsyn till ett allménintresse. I avvaktan pa att upphandlingsmalet
1703-18 skulle avgéras slutligt har kommunen haft fog for att finna ndgon

form av tillféllig 16sning pé behovet av elevdatorer infor hdstterminen 2018.

Lin har invént det inte funnits skl att teckna det aktuella avtalet f6r en s
lang tidsperiod. Kommunen har anfort att avtalsldngden om ett &r baserats
pé berdknad tid for forvaltningsréttens 6verprdvning i mal nr 1703-18 och
eventuell ny upphandling, men att avtalets 14ngd &r av mindre intresse d3 ett
begrinsat antal datorer bestills 16pande under ett ldsér. Forvaltningsriitten
finner inte skl ifrdgasétta kommunens bedémning vad géller behovet av det
antal datorer som behovdes vid inledningen av hostterminen 2018, for att
kunna bedriva utbildning pa en godtagbar niva i avvaktan pé en slutlig 16s-

ning av upphandlingsfrdgan. Forvaltningsrétten anser vidare att en avgrins-
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ning till kommande 14sar for anskaffning av erséttningsdatorer m.m. forefal-
ler naturlig. Forvaltningsritten anser inte heller 1 dvrigt att det aktuella avta-

let varit alltfér omfattande for sitt dndamal.
Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsrétten att det aktuella avtalet i
princip kan forklaras ogiltigt enligt 20 kap 13 § LOU men att det finns

tvingande hénsyn till ett allménintresse enligt 20 kap 14 § LOU som medfér

att avtalet mellan Orebro kommun och Caperio AB trots detta ska f3 best3.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan ¢verklagas. For information om hur man dverklagar, se

Foredragande har varit Sanna Géard.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nésta vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden fér
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mdlet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Fotvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen fOrst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte git att
bed6éma om forvaltningsritten domt tatt
utan att ta upp mélet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd forsvats- och

sikethetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsotjningssektorn, 20 kap.
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