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Meddelad i Jonk&ping

SOKANDE

Sanda Sverige AB, 556467-7119
Box 732

182 17 Danderyd

Ombud: Advokat Maria Pedersen samt jur. kand. Hanna Gustavsson och
Louise Oldmark
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462
103 69 Stockholm KONKURRENSVERKET
MOTPARTER il
1. AB Bostidder i Lidképing, 556040-9848 Avd
Box 2204
531 02 Lidkoping D 7
KSnr Aktbil

2. Pelle Perssons maleri AB, 556453-2090
Box 636
531 16 Lidkoping

SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2016:1 145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten fSrordnar att upphandlingen inte far avslutas innan
rittelse skett genom en ny anbudsprévning, varvid anbudet frén Pelle

Perssons méleri AB inte ska beaktas.

BAKGRUND

AB Bostider i Lidképing (Bostider i Lidképing) har inlett ett forenklat
upphandlingsforfarande som benimns “Ramavtal mélningsarbeten” (ref:
2019-04). Fyra leverantérer har limnat anbud. Genom tilldelningsbeslut har
Pelle Perssons maleri AB (Pelle Perssons maleri) antagits med rangordning

nr 1, Sanda Sverige AB (Sanda Sverige) med rangordning nr 2 och Celander

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00~16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Skaraborg AB med rangordning nr 3. Sanda Sverige har ansokt om dver-

provning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet
Upphandlingsforemélet omfattar i huvudsak utfsrande av mélningsarbeten i
Bostider i Lidkdpings fastigheter. Bostéder i Lidképing har for avsikt att

anta tre leverantorer.

Krav
Anbud ska vara fullstandigt och skrivet pa svenska. Alternativa utfSranden

och reservationer accepteras inte. Vidare limnas fSljande uppmaning:

Beskriv i anbudet nedan foljande punkter:
- ekonomisk stéllning
- teknisk kapacitet
- yrkeskunnande

Leverantdrsheddmning

Leverantoren ska ha ett systematiskt miljparbete med dokumenterade rutiner
och ledningsstruktur, d.v.s. ett miljsledningssystem. Entreprenoren ska dven
ha ett systematiskt kvalitetsarbete med dokumenterade rutiner och lednings-

struktur, d.v.s. ett kvalitetsledningssystem.

YRKANDEN

Sanda Sverige yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse skett genom en ny anbudsprévning, varvid

anbudet fran Pelle Perssons méleri ska forkastas.

Bostider i Lidkdping och Pelle Perssons maleri anser att ansdkan ska avslds.
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VAD PARTERNA ANFOR
Sanda Sverige

Instdllning

Anbudet fran Pelle Perssons mdleri uppfyller inte kravet pa att anbuds-
givaren ska beskriva sin ekonomiska stéllning, tekniska kapacitet samt
yrkeskunnande. Anbudet uppfyller inte heller kravet pd beskrivning av
anbudsgivarens kvalitetsledningssystem. Da anbudet inte uppfyller samtliga
krav skulle det ritteligen ha forkastats. Att sa inte skett medfor att Sanda

Sverige har lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Utveckling av ansokan

Pelle Perssons maleri har i sitt anbud inte beskrivit sin ekonomiska
stdllning, tekniska kapacitet eller sitt yrkeskunnande. I anslutning till kravet
pé beskrivning av kvalitetsledningssystem har Pelle Perssons maleri ldmnat
uppgifter om sin arbetsmiljopolicy. Denna arbetsmiljopolicy beskriver hur
risker for arbetsskador och arbetsrelaterad ohélsa bland medarbetare ska
forebyggas. Syftet med ett kvalitetsledningssystem é&r att leverantdren ska
kunna sékerstélla att samma hoga kvalitet uppnas vad giller alla utforda
arbeten, fran silj till slutfort arbete. Ett kvalitetsledningssystem innehéller
darfor uppgifter om vem i organisationen som ansvarar for vilken del, hur
ledning ska agera, samt vilka processer, kontroller och dokumentationskrav
som ska tillimpas for att sékerstilla kvaliteten avseende utfort arbete. Mot
bakgrund hdrav kan den av Pelle Perssons maleri aberopade arbetsmiljo-

policyn inte anses motsvara ett kvalitetsledningssystem.

Att beakta uppgifter avseende Pelle Perssons maleri som framkommit 1
samband med tidigare upphandlat ramavtal, men som inte framgér av det
underlag som begérts och erhallits inom ramen for den nu aktuella

upphandlingen, skulle innebéra en otillborlig konkurrensfordel for Pelle
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Perssons méleri. Det har inte varit forenligt med LOU att ligga sddana

uppgifter till grund for anbudsprévningen.

De handlingar som Pelle Perssons maleri limnat in till forvaltningsritten,
dvs. ”Arsbokslut 2018, “Revisionsberittelse” och *Kvalitets- och miljo-
ledningssystem” har inte ingétt i Pelle Perssons maleris anbud och ir inte av
sddan art att de kan godtas som tillatna kompletteringar enligt LOU:s

bestimmelser.

Bostider i Lidkoping

Instdllning

Anbudet fran Pelle Perssons méleri uppfyller samtliga krav, inklusive savil
kravet avseende beskrivning av ekonomisk stéllning, teknisk kapacitet och
yrkeskunnande som kravet avseende beskrivning av kvalitetslednings-

system.

Utveckling av Bostdder i Lidkopings instdllning

Det underlag Bostédder i Lidkdping haft tillgdng till utgdrs av Pelle Perssons
maleris anbud i dess helhet, inhdmtad upplysning fran UC och vérdering
utifrdn det ramavtal med Pelle Perssons maleri Bostédder i Lidk6ping haft
under dren 2015-2019. Genom detta underlag har Bostdder i Lidkdping haft
tillgdng till sddan beskrivning av ekonomisk stéllning, tekniska kapacitet

och yrkeskunnande som efterfragats.

Mot bakgrund av den beskrivning av sitt arbetssitt som limnats i anbudet i
forening med det arbetssitt som uppvisats under den foregaende stycke
ndmnda ramavtalsperioden upptylls dven kravet pa beskrivning av anbuds-

givarens kvalitetsledningssystem.
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Pelle Perssons maleri

Instdllning
Dess anbud uppfyller samtliga krav, inklusive savil kravet avseende
beskrivning av ekonomisk stillning, teknisk kapacitet och yrkeskunnande

som kravet avseende beskrivning av kvalitetsledningssystem.

Utveckling av Pelle Perssons mdleris instdllning

Vad giller ekonomisk stéllning, teknisk kapacitet och yrkeskunnande bor
beaktas att Pelle Perssons méleri har en stabil kassalikviditet, en god vinst-
marginal och mycket bra soliditet; allt enligt de foretag som lamnar
uppgifter om olika foretags ekonomiska stéllning. Vidare dr Pelle Perssons
maleri — med mer dn 20 yrkesmin dér samtliga har mer 4n tio ars erfarenhet
frdn méleribranschen och som har verkat pa den lokala marknaden i 30 ar —
marknadsledande i det geografiska omrade dér det dr verksamt. Foretaget ar
dven anslutet till Malarméstarnas Riksforbund. Till stéd hirfor aberopas till
forvaltningsritten inldmnad arsredovisning och revisionsberittelse for

rikenskapséret 2018.

Vad giller beskrivning av anbudsgivarens kvalitetsledningssystem/
kontrollplan bér beaktas att Pelle Perssons maleris kvalitetsledningssystem

utgdr fran hur foretaget:

e Planerar: Tillsammans med uppdragsgivaren sikerstiller vi kundens
bestillning samt forskrifter avseende sékerhet och arbetsmiljs.

o Kontrollerar: Tillsammans med personal kontrolleras
forutsittningarna for arbetets genomfrande och olika arbetsmoment
som ska utforas.

o Foljer upp: Efter arbetet avslutats gor bestéllare tillsammans med
utfdrare gemensam syn av utfort arbete.

o Utviirderar: Genomgéng med bestéllare avseende tekniskt och
ekonomiskt resultat — med tonvikt pa eventuella avvikelser under
utforandet for att sdkerstélla att kunden &r néjd.
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Till stod for detta dberopas den till forvaltningsritten inlimnade handlingen

”Kvalitets- och miljéledningssystem”.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantsrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomfSra upphandlingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas péa
ett otillbdrligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om

upphandlingens art motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU f5ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

Upphandlingsdokumenten innehéller visserligen en punkt dér anbuds-
givarna uppmanas beskriva sin ekonomiska stéllning, tekniska kapacitet
samt yrkeskunnande. Det kan dock konstateras att det inte finns nigon
friga, svarsruta eller dylikt i anslutning till denna punkt. Den har inte heller

forsetts med sddan markering som utvisar att texten/fragan innehaller krav
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som maste uppfyllas eller att punkten pa annat sitt &r av betydelse for
anbudsprévning. Mot bakgrund hérav finns det inte stéd for tolkningen att
det 4r ett krav att en sirskild beskrivning méste limnas i anslutning till
denna punkt. Istéllet finns det skil att tolka foreskriften som att begird
beskrivning ska ldimnas genom att limna svar och andra uppgifter som krivs
enligt foreskrifter i punkter som fSljer senare. Det finns dérfor inte skil att
forkasta anbudet fran Pelle Perssons méleri med hidnvisning till att sdrskild
beskrivning inte lamnats i anslutning till aktuell punkt i upphandlings-

dokumenten.

Enligt forvaltningsrittens mening dr det korrekt som Sanda Sverige anfor att
en arbetsmiljopolicy inte kan godtas som ett kvalitetsledningssystem sasom
detta definierats i upphandlingsdokumenten, dvs. ett systematiskt kvalitets-
arbete med dokumenterade rutiner och ledningsstruktur”. Det dr dven
korrekt att Bostéder i LidkOping inte, i enlighet med LOU, haft ritt att
beakta uppgifter om Pelle Perssons maleri som framkommit i anslutning till
tidigare ramavtal, men som inte ingér i de uppgifter som begérts och
erhéllits inom ramen f6r den nu aktuella upphandlingen. De uppgifter som
framgar i den av Pelle Perssons méleri till férvaltningsritten ingivna
”Kvalitets- och miljéledningssystem” har direkt betydelse for provningen av
om anbudet uppfyller upphandlingens krav och innehéller visentligen nya
sakuppgifter. Dessa uppgifter kan darfor inte godtas som en godtagbar
komplettering enligt LOU. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsrétten att

anbudet fran Pelle Perssons méleri rétteligen skulle ha forkastats.

Sanda Sverige har i enlighet med bedémningen ovan formatt géra sannolikt
att Bostédder 1 Lidk6ping brutit mot LOU genom att i strid med
upphandlingsdokumenten utvirdera och anta anbudet frén Pelle Perssons
maéleri. D4 Sandé Sverige rangordnades som nr 2 efter utférd anbuds-
provning har Sandé Sverige dven formatt gora sannolikt att felet i

upphandlingen medftr att Sand& Sverige har lidit eller kan komma att lida
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skada 1 LOU:s mening. Felet 4r inte hianforligt till upphandlingens
konkurrensuppsokande fas och rittelse ér darfor en tillrdckligt ingripande
atgird. Det finns déarfor skl att forordna att upphandlingen inte far avslutas
innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fran Pelle

Perssons maleri AB ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Hakan Jongren

Tf. radman Hékan Jongren har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar malet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet milnummer.

fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert éverklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum. ]
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att éverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gair tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,

: . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksd
afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om Gverprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mlet Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd thﬁ}l sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsa dven om tiden {6r Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
6verklagande fortfarande galler. forvaltningsratten 6verklagandet och alla

handlingar 1 malet vidare till kammarriatten.
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Har ni tidigare ftt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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