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BAKGRUND

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) har inlett en upphandling av en formgiv-
@ngskonsult for formgivning och produktion av en monter bendmnd
| ""Afrikamontern” pé Bok & Bibliotek 2010 samt formgivning av program,
vepor, t-shirts och véskor. Tilldelningsgrunden har varit det ekonomiskt
mésf‘ fordelaktiga anbudet. Tretton anbud inkom under anbudstiden. Den
18 februari 2010 meddelade NAI att upphandlingskontraktet tilldelats
Global Reporting Sweden AB.

YRKANDEN

Forumverkstan Stder arkitekter & konstnirer AB (bolaget) ansdker om
overprovning av NAls upphandling och yrkar att upphandlingen ska géras
om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Forfrag-
ningsunderlaget uppfyller inte kraven pa férutsebarhet, likabehandling
och transparens i LOU. Upphandlingen avser ett uppdrag att formge och
producera en temamonter och formge programmet for ”Afrika i fokus Bok
& Bibliotek 2010” samt formge vepor, t-shirts och véskor. Férutom
sedvanliga anbudskrav ingick dven ett skallkrav i form av en skissuppgift.
Skissuppgiften preciserades till att avse formgivning av monter, formgiv-
ning av utomhusvepa och/eller inomhusvepa samt formgivning av t-shirt.
Bolaget har ingett de i skissuppgiften foreskrivna skisserna, men anbudet
har trots detta inte utvirderats d& ndgon skiss avseende program inte har
bifogats. NAI har hénvisat till att det har funnits en uppgift i ett formulér
for leverantdrsprovning om att dven en skissuppgift avseende program ska
inges for att skallkravet ska vara uppfyllt. Eftersom skissuppgiften definie-
rats i en s#rskild punkt dér programmet inte finns med innebér detta att
forfragningsunderlaget inte uppfyller kraven pé férutsebarhet, likabehand-
ling och transparens. Otydligheten har lett till att sex av tretton, déribland
bolagets, inkomna anbud underkénts pa grund av att ndgon skiss pa
program inte har inl#mnats. Att program fanns med inom en parantes i

ett formulér for leverantSrsprévning innebér inte att LOUs krav pa ett
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forfragningsunderlag har uppfyllts. Att néstan hélften av de anbud som
inkommit saknat skiss pa program och underkénts &r ett talande bevis for

forfragningsunderlagets otydlighet.

NAI yrkar att forvaltningsrétten i forsta hand ska avvisa bolagets ansSkan
pa grunden att skaderekvisitet inte &r uppfyllt och yrkar i andra hand att
NAI ska fa vidta rittelse genom att géra en ny utvérdering. Till stod for sin
talan anfor NAI i huvudsak foljande. Bolagets anbud utvérderades inte
eftersom anbudet anségs sakna ett i forfrégningsunderlaget uppstillt skall-
krav. Efter att NAI har fatt ta del av ansékningarna om &verprévning enligt
LOU har en ny utvirdering skett med den forutséttningen att samtliga
anbud skulle vara kvalificerade. Den nya utvirderingen visar att ingen av
de anstkande anbudsgivarna hade vunnit om de kvalificerats. Ingen av
anbudsgivarna har heller framfort att det vinnande anbudet skulle ha
brister. Darmed kan ingen av de ans6kande anbudsgivarna visa att skade-
rekvisitet skulle vara uppfyllt, jfr t.ex. Kammarrétten i Jonkdpings dom
den 17 december 2009 i mél 2571-09 samt Kammarrétten i Jonkopings
dom den 30 juli 2009 i mal nr 1687-09. Réttspraxis visar att &ven om
forvaltningsritten skulle finna att brister finns i upphandlingen, s& finns
inga skil att vidta atgérder d& den ansdkande anbudsgivaren inte lidit skada
av bristen. Om férvaltningsritten skulle konstatera att forfragningsunder-
laget varit otydligt angdende kravet pa redovisning av skiss, anser NAT att
denna otydlighet inte ska anses ha péverkat det konkurrensuppsokande
skedet och/eller anses vara sé allvarligt att upphandlingen ska goras om.
Skallkravet &r inte av sddan art att presumtiva anbudsgivare kan ha under-
14tit att limna anbud for att kravet inte kunde uppfyllas. Att med anbud
inge en skiss avseende program dr inte ett sadant skallkrav som kan anses
leda till att anbudsgivare véljer att inte [dmna anbud eller fir svarigheter att
lamna anbud. Det #r ddrmed tillrickligt att upphandlingen réttas pa sé sétt
att otydligheten stryks och ny utvérdering gérs med beaktande av samtliga
anbud. Detta #r den mindre ingripande &tgérd som en forvaltningsritt kan

férordna om och rétten ska 1 mojligaste mén vilja den minst ingripande
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atgarden s& lange det inte begatts sa allvarliga fel i upphandlingen att de
inte kan botas genom riittelse. Sdsom NAI har visat kan den brist som de
ansdkande anbudsgivarna papekat i den aktuella upphandlingen botas ge-

nom rittelse av utvérderingen.

Férvaltningsritten har den 26 februari 2010 forordnat om att upphandling-

en inte fir avslutas innan rétten har beslutat négot annat.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantSr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

fsrvaltningsdomstol far anstka om atgérder enligt nimnda paragraf.

I 16 kap. 2 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I tilldelningsbeslutet den 18 februari 2010 meddelade NAI bland annat
foljande. Anbud ska bland annat innehalla en skissuppgift av monter, pro-
gram, t-shirt, véiskor och vepor. Tretton anbud inkom inom anbudstiden.
Bolagets anbud uppfyller inte kravet i leverantorsprovningen géllande

skissuppgift av program och gér inte vidare. Enligt utvérderingskriterierna
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har det mest fordelaktiga anbudet ldmnats av Global Reporting Sweden

AB.

I inbjudan till anbudsgivningen anges bland annat f6ljande under punkt 4.3

»Uppdraget som formgivningskonsult”. Uppdraget bestar av att:

— Formge och producera temamontern f6r ”Afrika i fokus pa Bok &
Bibliotek 2010”. Formgivaren ska ta fram grundldggande koncept
och gestaltningsforslag. Formgivaren tar ansvar bade for den rums-
liga gestaltningen och inredning pé detaljniva. Formgivaren ska i
anbudet ange pris for formgivning och produktion av monter samt
namnge eventuell underleverantdr for monterproduktion.

— Formge programmet for ”Afrika i fokus p4 Bok & Bibliotek
2010”. Formgivaren ska ta fram grundléggande koncept och
gestaltningsforslag. Formgivaren ansvarar for layout och bild i
programmet. Formgivaren ansvarar inte for textinnehéllet i pro-
grammet. Formgivaren ska i anbudet ange pris fér formgivning
av programmet samt namnge eventuell underleverantdr.

— Formge vepor, t-shirts och viskor. Formgivaren ska ta fram grund-
laggande koncept och gestaltningsforslag. Formgivaren ska i an-
budet ange pris for formgivning av utomhusvepa, inomhusvepa,
t-shirts och viiskor samt namnge eventuell underleverantor.

Under punkt 4.4 "Riktlinjer for uppdraget” anges foljande. Programmet

» Afrika i fokus pa Bok & Bibliotek 2010” ska presentera de forfattare,
journalister, debattorer med flera som representerar det afrikanska temat pa
Bok & Bibliotek 2010. Programmet ska innehélla text och bild. Program-

met ska vara gratis for bestkare p& Bok & Bibliotek 2010.

I anbudsformuléret till upphandlingen anges f6ljande under leverantors-
prévning. Féljande bevis och information bifogas anbudet. Sannings-
forsakran, SKV 4820, F-skattebevis om det inte framgér av SK'V 4820,
aktuellt registreringsbevis, referenser, portfolie och skissuppgift — maxi-

malt fem sidor (inklusive monter, program, vepor, t-shirt, viska).
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I bilaga till anbudsformuldret med rubriken ”Skissuppgift” anges £6lj ande.
Till anbudet ska en skissuppgift bifogas. Skissuppgiften ska, utifrdn de
riktlinjer som &terges i forfragningsunderlaget, aterge skissforslag pa

— formgivning av monter

— formgivning av utomhusvepa och/eller inomhusvepa

— formgivning av t-shirt
Skissforslaget ska innehalla en kort kommentar som beskriver konceptidé

och ska omfatta max 5 sidor.

I en komplettering till upphandlingen, frégor och svar, anges bland annat
foljande. Det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndligheten kommer att antas. Utvérderingen kommer att go-
ras utifrén prioritetsordningen:

1. skissuppgift med konceptidé (viktas 60 %)

2. Pris (viktas 40 %)

Med skissuppgift asyftas en skissuppgift som utgar frén de krav som speci-
ficerats i forfragningsunderlaget och kommenteras med en konceptidé.

Det 4r inte ett »firdigt forslag pé hela uppdraget” utan en skiss/idé. Den
formgivningskonsult som antas for uppdraget ska sedan i samverkan med
projektgruppen pa ”Afrika i fokus pd Bok & Bibliotek 2010 ta fram det
slutgiltiga formgivningsforslaget for uppdraget.

I komplettering 4 till upphandlingen anger NAI bland annat foljande vid
svar pa fraga 1, 13 och 24. I enlighet med forfrégningsunderlaget for upp-
handlingen ska programmet presentera de forfattare, journalister, debatto-
rer m.fl. som representerar det afrikanska temat pa bokméssan 2010.
Programmet ska inneh&lla text och bild och vara gratis for bestkare pa Bok
& Bibliotek 2010. Formgivaren ska ansvara for layout och bild i program-

met. Formgivaren ansvarar inte for textinnehallet. Programmets omfattning



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2573-10
I UPPSALA 2010-04-13

(antal sidor och textomfing) &r estimerad till 50 A4-sidor. Dédrmed inte
sagt att det slutgiltiga formatet for produkten behdver vara i Ad-fomat.
Anbudsgivaren kan i skissuppgiften 1&mna forslag pa lampligt format.
Skissforslaget ska ldmnas p& max 5 sidor, i valfritt pappersformat.
Anbudsgivaren avgor sjilv hur skissforslaget utformas och hur ytan

anvinds.

Férvaltningsriittens beddmning

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlande myndigheten har &sidosatt de grundliggande principer-
na som anges i 1 kap. 9 § LOU. Provningen kan ocksé avse att andra
gemenskapsrittsliga principer som ska beaktas vid all offentlig upphand-
ling inte trétts for ndr. For att det ska finnas grund for ingripande enligt

LOU krivs dessutom att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Bolagets anbud har inte utvdrderats pa grunden att anbudet inte har
innehallit en skissuppgift 6ver program. Bolaget har hérvid anfort att
forfrigningsunderlaget har varit otydligt och inte uppfyller kraven pa

forutsebarhet, likabehandling och transparens.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska behandlas
lika och ges lika férutsittningar. Principen om transparens medfor frimst
skyldigheten f6r den upphandlande myndigheten att skapa 6ppenhet, att
lamna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagéngsséttet
vid denna. Fér att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar {6r
anbudsgivning méste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och

innehélla samtliga krav pa det som ska upphandlas.
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Av en ruta i anbudsformuliret framgér att en skissuppgift ska bifogas samt
att denna ska bestd av maximalt fem sidor inklusive monter, program,
vepor, t-shirt och viska. Av denna ruta far anses framgé att skissuppgiften
4ven skulle omfatta ett program. Till anbudsformuléret finns dock &ven en
bilaga med rubriken "skissuppgift”. I denna bilaga anges att skissuppgiften
ska aterge skissforslag p& formgivning av monter, vepor och t-shirt. Det
niamns déremot inte ndgot om skissforslag pa program och véska. Mot
bakgrund av att bilagan &r en form av precisering av hur skissuppgiften ska
utformas framstar det, enligt forvaltningsrittens mening, som naturligt att
denna har foretrade framfor kryssrutan i anbudsformuléret. I komplettering
till upphandlingen, frigor och svar, anges vidare att anbudsgivaren sjélv
avgor hur skissforslaget ska utformas. Allt detta fir anses skapa en os#ker-
het kring hur anbudet ska utformas. Forhéllandet att sex anbudsgivare av
tretton har underkénts som leverantérer i upphandlingen pé grunden att de
inte har ldmnat in ndgot skissforslag avseende program fir med betydande
styrka anses tala for att forfragningsunderlaget har varit otydligt i denna

del.

Regeringsritten har betréffande dverprovning av forfragningsunderlag
uttalat att de skiftande férhallanden som forekomumer i det ekonomiska
livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
4r optimalt utformade fir godtas under forutséttning att de principer som
bar upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrtten inte trédds
for nar (RA 2002 ref 50). I detta fir anses ligga att inte vatje brist som en
leverantdr kan gora gillande i en utvérdering utgdr grund for ingripande

enligt LOU.

I nu aktuellt mal hinfor sig den patalade bristen till ett obligatoriskt skall-
krav och de leverantdrer som inte har uppfyllt detta krav har inte fatt g&
vidare till utvirderingsfasen. Enligt forvaltningsréttens mening maste det

i en sadan situation stillas betydligt hogre krav pé transparens och forutse-

barhet.
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Med sarskilt beaktande att den patalade bristen hanfor sig till ett skallkrav,
anser forvaltningsritien att forfrigningsunderlaget i den del som avser
skissforslag #r bade otydligt och inkonsekvent. Upphandlingens forfrég-
ningsunderlag brister ddrfor enligt forvaltningsréttens mening i transparens

och férutsebarhet.

Fér att ritten ska besluta om atgird enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU
krivs, forutom att den upphandlande enheten har brutit mot LOU, att den
leverantdr som ansdker om Sverprévning har lidit eller kan komma att lida

skada till f61jd av detta.

NATI har i yttrande anfort att en ny utvérdering har gjorts dér dven bolagets
anbud har beaktats samt att bolagets anbud inte hade vunnit om det hade
gatt vidare till utvérderingsfasen, varfor bolaget inte kan anses ha lidit

négon skada.

Den nya utvirderingen har inte ifrdgasatts av bolaget. Det kan dock
pépekas att den nya utvérderingen blir ndgot felaktig eftersom i denna har
samtliga leverantérer tilldelats 0 podng avseende skissforslag pa program.
Rent hypotetiskt skulle bolaget kunna ha fatt 5 podng i denna del och det
vinnande anbudet 0 pozing. Bolaget har saledes eventuellt hamnat i ett

séimre lagre pa grund av att forfrgningsunderlaget var otydligt utformat.

Forvaltningsritten kan emellertid inte finna annat &n att dven om bolaget
skulle ha tilldelats hogsta podng for skissforslaget avseende programmet
och vinnande anbud inte skulle ha tilldelats ndgra poéng, hade bolaget 4nda
inte fatt en sédan viktad po#ng att det skulle ha vunnit upphandlingen. Vid
detta forhallande #r det inte visat att bolaget har lidit eller kan komma att

lida skada. Bolagets ansdkan ska dérfér avslas.
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Forvaltningsritten erinrar om att i och med att det interimistiska beslutet
upphor att gilla, borjar en ny tiodagarsfrist att 16pa. Fristen 16per frén

dagen for domen, oavsett vad som anges om verklagandetid i besvérs-

hénvisningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

4=
Kristian Zeman

forvaltningsréttsfiskal

Féredragande har varit Ulrika de la Iglesia.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska doclk skickas eller ldmnas
till fBrvaltningsratien.

Overldagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ovet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skyivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir fo1-
valtningstittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anset att
prc'jvningsfjﬂstind 16t meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehéalla

1. den klagandes namn, persofinuminer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats ddr kla-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

™

det beslut som &vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsiittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sdsskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nupmer.

www.domstol.se






