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YRKANDEN M.M.

Socialstyrelsen genomfor en offentlig upphandling av ramavtal for film- och
videoproduktion samt utbildning inom omradet (dnr 2.4-59622/2012).
Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). T upphandlingsrapport, bilaga till
tilldelningsbeslutet, fr&n den 19 mars 2013 anges att Snabbfilm Sverige AB
(Snabbfilm eller bolaget) inte kvalificerat sig till utvirdering eftersom
bolagets anbud inte uppfyller kravet pa att ange leveranstid och antal timmar

for ingdende yrkeskategorier for avtalsomradena 1-4.

Snabbfilm anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att deras
anbud ska prévas pa samma villkor som dvriga anbudsgivare i
upphandlingen och att de far mdjlighet att inkomma med en kort
komplettering av anbudet. Socialstyrelsen anser att ansékan om

overprévning ska avslas.

Snabbfilm anfor i huvudsak foljande. Bolaget har lidit avsevérd skada da
anbudet avseende avtalsomrddena 1-4 har forkastats. Timpriser har ldmnats
for ingdende yrkeskategorier via anbudssvaren under punkterna 4.4.2, 5.4.2,
6.4.2 och 7.4.2. Av totalpriset framgar implicit genom en enkel réknedvning
exakt antal timmar, dvs. leveranstid i uppdraget. Om denna siffra soktes
explicit hade en obligatorisk ruta varit lamplig att infoga 1
forfragningsunderlaget precis pa samma sétt som gjorts for timpriser per
ingdende yrkeskategori. Frdgan om leveranstid i avtalsomréde 1 gar inte att
besvara med antal timmar da den levereras direkt i samband med séndning.
Snabbfilm har sikerstillt att bolagets anbudsansvarige varit tillgénglig for
fragor eller fortydliganden for det fall Socialstyrelsen skulle begéra
komplettering eller fortydligande. Négon forfrdgan har inte kommit.
Snabbfilm har deltagit i flera ﬁpphandlingar och i liknande fall alltid fatt
mojlighet att fortydliga information av liknande karaktar.
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Socialstyrelsen anfor i huvudsak f6ljande. Snabbfilm har inte angett antal
timmar for respektive yrkeskategori s som kravet i punkterna 4.4.2, 5.4.2,
6.4.2 och 7.4.2 i forfragningsunderlaget dr utformat. Snabbfilm gér géllande
att det av totalpriset framgér implicit genom en enkel raknedvning exakt
antal timmar, dvs. leveranstid i uppdraget. En sddan raknedvning skulle inte
gett det resultat som Snabbfilm pastér. Enligt Socialstyrelsen kan antalet
timmar endast berdknas om samma timpris tilldimpas for samtliga
yrkeskategorier i uppdraget. Eftersom Snabbfilm ldmnat olika priser per
timme for respektive yrkeskategori s& gar det inte att bedéma antal timmar
genom en matematisk metod. Snabbfilm gor ocksa géllande att det inte gér
att besvara leveranstid med antal timmar dé den levereras direkt i samband
med sindning. Eftersom Snabbfilm angett leveranssétt i sitt anbud kan
frigan om leveranstid besvaras. Snabbfilm har inte stéllt ndgon fraga om
detta under annonseringsfasen. Nar Snabbfilm upprittade sitt anbud var detta
inget krav som det fanns synpunkter pa. Snabbfilm har missat att ange
leveranstid for avtalsomradena 1-4. Socialstyrelsen har valt att inte begéra
rittelse pga. att det &r ett s.k. ska-krav som avses. En réttelse kan inte enligt
Socialstyrelsens bedémning tilldtas utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Socialstyrelsen delar Snabbfilms synpunkt om att
obligatoriska rutor for de uppgifter som efterfragas i f6rfrdgningsunderlaget i
storre utstrickning kan anvéndas. Det &r dock en praktisk friga som &r

frikopplad frén den upphandlingsjuridiska bedémningen i aktuellt mél.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Om upphandlande myndighet har brutit mot
de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU, och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att

lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska
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goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under

forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trédds for ndr. En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte

uppfyller férfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid

utvérderingen.

Av forfragningsunderlagets utformning framgar att ansvaret for att visa att
de for upphandlingen aktuella ska-kraven &r uppfyllda ldggs hos
anbudsgivaren sjélv. Ett anbud som helt saknar vissa uppgifter som
efterfrigats 1 forfragningsunderlagets angivna ska-krav, kan inte
kompletteras med dessa efter anbudstidens utgéng utan risk for
sdrbehandling eller konkurrensbegriansning (jfr Kammarritten 1 Jonkopings
dom den 25 september 2009, mal nr 2467-09). Forvaltningsritten finner vid
en sammantagen beddmning att de argument som Snabbfilm angett, som
skal for sin ansdkan om §verprévning, inte visar att Socialstyrelsen i
upphandlingen agerat i strid med LLOU nér bolagets anbud har forkastats och
dédrmed inte utvérderats. Det saknas séledes skil att ingripa mot
upphandlingen med stéd av LOU. Snabbfilms ansékan om &verprévning ska

dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Susanne Bagge

Radman

Anna Brantberger har handlagt mélet. |
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGS

Den som vill overklaga fétvaltningsrittens
beshut ska skiiva tll Kaminartitten i
Stockholm. Skiivelsein ska dack skicksas
elles Igwnnas il fivaliningsiitten.

évetklagandet ska ha kommit in 4ll
forvaltningstitten inom tre veckos frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6x offentligpatt riknas
emellertid fr3n den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £61 oveiklagandet infalles pa.
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafion eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista.
vardag,.

Hor att. etk Ovetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillsiind
meddelas. Kammastitten lamnas
provningstillstind om det 4r av vike £6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndiing i det slut vaztill
forvaliningsratten kommit eller det annars

finns synnesliga skil att préva Gverklagandet.

Om pr6vaingstillstind inte meddelas stdt

forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor

viktigt att det Klast och tydligt framgar av
overklagandet till kammatratten vatrfor man

anser att prévningstillstind bér tneddelss.

Skrivelsen med gverklagande sko
innehilla

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il atbetsplatsen och
eventuell annan plats dzr klaganden kan
nis {61 delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetis imaélet.
Om nigon pesson- eller adressuppgift
andtas 4t det viktigt att anmilan snarast
g6rs till karnmartitien,
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TILLSTAND
2. det beslut som Sverklagas med uppgift
3

om féxvaliningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till st6d £6¢
begiran om prGvaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som Klaganden vill 4 till stdnd,

6. debevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styska med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undesiecknad av
Klaganden ellex hans ombud. Adtessen till -
f6rvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller: adtessuppgifi .
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndringen till kammarritten.

T mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozter och
posttjanster fir avial slutas innan tiden £61
6verklagande av tiitens dom eller beslut hat
I6ptut. I de flesta fall fir avtal slutas nir Hio
dagat har ghtt fifin det att ritten avgjost
mélet eller upphivt eit interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbazt. Bii:
6veiklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningat om hut man

6verklagar kan Ni vinda Es il

forvaltningsritien.

DV 3109/1A 1.0U




