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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (landstinget) har genomfort en upphandling av -

Operations- och undersékningshandskar m.m., SLL 471.

I tilldelningsbeslut fattat den 7 april 2009 beslutade landstinget att anta
annat anbud &n anbudet fran Vingmed Svenska AB (bolaget). Av till till-
delningsbeslutet fogad utvirderingsrapport framgér att landstinget inte ut-
viirderat bolagets anbud vad géller positionsnummer 93-97 och som skl
for detta angett att bolagets anbud inte uppfyllt stdllda krav dé test {or

kemikalier inte redovisats i anbudet.

Bolaget ans6ker om dverprévning enligt LOU och yrkar att lansrétten for-
ordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan bolaget beretts tillfille till
rittelse/komplettering av sitt anbud. Till stéd for sin talan anfér bolaget
bland annat foljande. Enligt kravspecifikationen punkt 2.3 ska anges en
skyddsklass som bevis for uppfyllande av en standard. Bolaget skrev 1 slut-
fasen av offertarbetet in en mening avseende skyddsklass, men denna fanns
inte med i det pappersoriginal som skickades till landstinget. Uppgiften
fanns dock pé den digitala kopia som skickades p& CD-skiva tillsammans
med anbudet. Det intygas i pappersoriginalet av anbudet under punkt 2.3
att samtliga ska-krav #r uppfyllda, vilket med sjélvklarhet omfattar att pro-
dukten dven uppnar de skyddsklasser som minst krédvs for att anbudet ska
g vidare till utvérdering. Detta visar, tillsammans med att den saknade
lydelsen om skyddsklass finns pa den CD-skiva som skickades in, att det
uppenbart var ett rent misstag att inte den slutgiltiga versionen av brevet
skickades. Det hade varit enkelt for den upphandlande enheten att upplysa
bolaget om att uppgiften saknades i papperskopian eller att be om en kom-
plettering. Det fér forutsittas att handlédggare hos den upphandlande enhe-
ten dven granskat bolagets CD-skiva. Det dr orimligt att ett uppenbart
misstag leder till att anbudet inte gér vidare till utvérdering. Enligt LOU

finns mojlighet till réttelse om felet &r uppenbart.
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Landstinget bestrider bifall till ansékan. Om l&nsrétten beslutar att upp-
handlingen fér avslutas f6rst sedan réttelse gjorts yrkar landstinget att be-
slutet endast giller den i mélet aktuella positionsgruppen (positionsnum-
mer 93-97). Till stéd for sin talan anfor landstinget 1 huvudsak f6ljande.
Upphandlingen har gjorts pa ett korrekt sétt och landstinget har inte brutit
mot LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Bolaget lider ingen
skada och det foreligger inte skél att besluta om &tgérder enligt 16 kap.
LOU. I forfragningsunderlaget anges att anbudet ska vara skriftligt samt att
anbud ska inlimnas i pappersoriginal. Vidare anges att den bifogade arti-
kelspecifikationen ska ldmnas via datamedia (CD/DVD/USB-minne etc.)
och att om det férekommer olika uppgifter i pappersoriginal och CD géller
vad som anges p& CD:n. Detta avser sjdlvfallet endast artikelspecifikatio-
nen, eftersom det endast var denna som skulle ldmnas i bade pappersorigi-
nal och via datamedia. Skilet bakom att artikelspecifikationen skulle 1am-
nas dven via datamedia dr att denna bestar av prisuppgifter som ldses in
maskinellt. Bolaget har lamnat in hela anbudet bade i pappersoriginal och
pé& CD. Landstinget hade i upphandlingen inte anledning att l4sa igenom
hela CD:ns innehdll och beaktade ddrmed inte andra delar av anbudet &n
artikelspecifikationen. Det &r endast pappersoriginalet som uppfyller den
aktuella upphandlingens krav pé att anbud ska ldmnas skriftligen och det &r
endast pappersoriginalet som &r undertecknat av bolagets VD. Kravet att
permeationshastighet och genombrottstider av kemikalier genom handsk-
materialet ska vara testade enligt standard SS-EN 374-3 samt att handsken
i testet ska uppné minst skyddsklass 2 redovisas inte i pappersoriginalet
utan endast i de delar av CD:n som inte utgdr artikelspecifikationen. Bola-
get har sdledes endast i CD:n redovisat uppgifter som &r hanforliga till det-
ta ska-krav. Redovisning av kravet att permeationshastighet och genom-
brottstid genom handskmaterialet av minst nio olika cytostatikasubstanser
som #r vanligt forekommande ska vara testade enligt standard SS-EN 374-
3 eller standard ASTM D 6978-05 saknas bade 1 pappersoriginalet och pé

CD-skivan. Anbudet dr ddrmed ofullstiandigt. Det ror sig inte om ett sddant
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uppenbart fel som far réttas enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU. Betraf-
fande bestdimmelsens andra stycke om fortydligande och komplettering av
anbud far detta endast goras pa initiativ av den upphandlande enheten. Be-
stimmelsen om komplettering innebér inte att en upphandlande enhet &r
skyldig att begira komplettering. Landstinget anser inte heller att bestdm-
melsen tillater landstinget att av bolaget begira komplettering av de aktuel-
la redovisningarna av ska-krav. Vidare anges betrdffande bolagets hands-
kar pa anbudsprovets undersida féljande: "Varning! Starka kemikalier:
Dessa handskar 4r inte avsedda for anvindning vid direkt exponering for
starka kemikalier, dér kraftiga handskar for industriellt bruk krdvs.” Lands-
tinget hade mot bakgrund av detta ingen anledning att tro att bolagets
handskar skulle uppfylla de aktuella ska-kraven.

Bolaget har i genmile anfort bland annat f6ljande. Det skulle inte innebéra
négon konkurrensbegrinsning eller sdrbehandling om bolaget fick mojlig-
het att riitta felaktigheten i anbudet. Det vore enbart frdga om en komplette-
ring och eftersom uppgiften om skyddsklass funnits med pa ingiven digital
kopia dr det inte fraga om n&gon 4ndring av anbudet. Syftet med lagstift-
ningen #r att frimja konkurrensen. Detta syfte uppnas inte om den upp-
handlande enheten pa grund av smirre formella brister ges mojlighet att

begrinsa urvalet av leverantorer.

Lansritten har den 17 april 2009 f6rordnat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar p4 ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 9 kap. 8 § LOU framgér bland annat féljande. En upphandlande enhet
far tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare réittar en uppenbar fel-
skrivning eller felrdkning eller nidgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan
eller anbudet. Myndigheten f&r begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegransning.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller f6ljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga {6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som 4r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Forfrigningsunderlaget

I forfragningsunderlaget under punkt 1.6 (Anbudets form och innehall)
anges bland annat f6ljande. Anbudet ska vara skriftligt, pa svenska, och
undertecknat av behorig foretradare hos anbudsgivaren. Till anbudet ska
bifogas ifylld artikelspecifikation (exceldokument), bilaga 2.1.

Av forfrigningsunderlaget punkt 1.12 (Avgivande av anbud) framgar
bland annat f6ljande. Anbud ska ldmnas i ett pappersoriginal. Notera att
bifogad Artikelspecifikation” &ven ska ldmnas via datamedia (CD/DVD,
USB-minne etc.). Om det férekommer olika uppgifter 1 pappersoriginal
jamfort med CD géller CD:n.

I forfragningsunderlaget under punkt 2.3 i kravspecifikationen anges bland
annat f6ljande. Permeationshastighet och genombrottstider av kemikalier
genom handskmaterialet ska vara testade enligt standard SS-EN 374-3. For
bestdmning av resistans mot permeation av kemikalier ska resultaten anges
i genombrottstid 1 minuter, alternativt anges skyddsklass enligt standarden.
Handsken ska i testet uppné minst skyddsklass 2, vilket motsvarar en ge-
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nombrottstid pd minst 30 minuter f5r minst tre substansklasser enligt An-
nex A i standard SS-EN 374-1.

Bolagets anbud

I bolagets anbud i pappersoriginal anges bland annat f6ljande vad géller
kravspecifikationen under rubriken 2.3 Kvalitetskrav. Offererad utrustning
dr CE-mérkt enligt MDD. Samtliga skallkrav uppfylls.

Av utskrift fran CD av bolagets anbud framgar bland annat f6ljande. Bola-
get har vad giller kravspecifikationen angett bland annat f6ljande under
rubriken 2.3 Kvalitetskrav. Offererad utrustning &r CE-mérkt enligt MDD.
Samtliga skallkrav uppfylls. Bolagets handskar &r testade i enlighet med
standard SS-EN 374-1 och uppnér minst skyddsklass 2. Detaljerade upp-
gifter om genombrottstider kan skickas pd begéran.

Utvirderingsrapporten

I till tilldelningsbeslutet bifogad utvérderingsrapport anges bland annat
foljande. Vad avser positionsnummer 93-97 har anbud frén bolaget haft
ldgsta pris for handsken Sterling Nitrile, men bolaget har inte uppfyllt
stillda krav da test for kemikalier inte redovisats i anbudet.

Lénsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att landstinget borde ha upplyst bolaget om att uppgift
om skyddsklass saknades i pappersoriginalet av anbudet eller ha bett bola-
get om komplettering. Vidare har bolaget anfort att i pappersoriginalet in-
tygas att samtliga ska-krav r uppfyllda, vilket omfattar att produkten dven
uppnar de skyddsklasser som minst méste uppnés for utvirdering av anbu-
det. Landstinget har i huvudsak invént att bolagets anbud &r ofullsténdigt
da bolaget inte i pappersoriginalet har redovisat uppgifter hanforliga till det

aktuella ska-kravet.

Av forfragningsunderlaget framgar att ett av kvalitetskraven 1 upphand-
lingen ar att permeationshastighet och genombrottstid av kemikalier genom
handskmaterialet ska vara testade enligt standard SS-EN 374-3. Fér be-
stdimning av resistans fér permeation av kemikalier ska resultatet anges 1

genombrottstid i minuter, alternativt med skyddsklass enligt standarden.
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Lansritten konstaterar att bolaget 1 ingivet pappersoriginal av anbudet var-
ken redovisat nagot resultat avseende genombrottstid eller angett ndgon
skyddsklass for aktuella handskar. Bolagets anbud i pappersoriginal 4r sa-
ledes ofullstiandigt. Att bolaget i anbudet angett att samtliga ska-krav upp-
fylls foranleder ingen annan beddmning. D& endast artikelspecifikationen
enligt forfragningsunderlaget ska ges in via datamedia finner lansritten
vidare att landstinget har haft fog for att vid kvalificering av anbuden inte
beakta dvrigt material pa av bolaget ingiven CD. Inte heller kan det anses
ha alegat landstinget att upplysa bolaget om att uppgift om skyddsklass
saknades 1 pappersoriginalet eller att be bolaget att komplettera sitt anbud.

Med hénsyn till ovan anférda finner ldnsritten att det inte 1 malet &r visat
att skél for ingripande enligt 16 kap. LOU foreligger. Bolagets anstékan ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

ans L. Larsson

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsriatten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslhatet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammatritten varfor man anser att préovnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummet.

www.domstol.se






