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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I VAXJO 2019-05-29 5240-18
Meddelad i Viaxjo 5243-18
5426-18
5462-18
T KONKURRENSVERKET
,, 2000528
SOKANDE
FARA A/S, org nr 989112007 ‘
Avd
Ombud: André Prentell och Fredrika Bjork Dnr
Fondia Legal Services AB KSnr Altbil
MOTPARTER
1. Kalmar Lénstrafik, Region Kalmar ldn, 232100-0073
2. Region Kronoberg, 232100-0065
3. Hallandstrafiken AB, 556225-2998
4, Region Jonk6pings Lén, 232100-0057
5. Infospread Euro AB, 556686-9011
Ombud: Advokatfirman Delphi
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna, LUF
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten bifaller anskan om verprévning och beslutar att upp-
handlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pa sé sétt att ett en ny
inbjudan till kvalificerade anbudssékande att ldmna anbud ska goras dér an-
budet fran Infospread Euro AB inte far ing.
YRKANDEN M.M.
Kalmar Linstrafik, Region Kronoberg, Hallandstrafiken AB samt Region
Jonkopings ldn (de upphandlande enheterna) genomf6r en samupphandling
av Forsdljningskanaler Fordon, Handhéllet och Aterforsdljare 2018, dnr.
2018-119. Upphandlingen genomfdrs som ett tvastegsforfarande, ett {or-
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handlat forfarande 6ver troskelvirdena enligt LUF. FARA A/S lamnade an-
bud i upphandlingen. I tilldelningsbeslut meddelat den 30 november 2018
antog de upphandlande enheterna anbudet fran Infospread Euro AB (In-
fospread).

FARA A/S ansdker om dverprévning och yrkar i férsta hand att upphand-
lingen ska réttas pa sa sitt att anbudet fran Infospread ska forkastas och att
FARA A/S tilldelas kontraktet i upphandlingen. I andra hand yrkar

FARA A/S att upphandlingen ska avbrytas och géras om.

De upphandlande enheternas instillning ar att forvaltningsritten skéligen far

avgdra vem av de bada anbudsgivarna som har béttre rétt till kontraktet.

Infospread bestrider bifall till ansdkan och anser att ansdkan angaende Reg-
ion Kronoberg, Hallandstrafiken AB och Region Jonképing (mél 5243-18,
5426-18 och 5462-18) ska avvisas. Instdllningen i 6vrigt 4r att ansokan ska

avslas och 1 andra hand att upphandlingen ska géras om.
VAD PARTERNA ANFOR
FARA A/S

Infospread har efter sista anbudsdag aberopat ett annat foretags kapacitet
samt bytt ut samtliga referensuppdrag i syfte att kvalificera sig i upphand-
lingen. Detta forst efter att Kalmar Lanstrafik underként Infospreads refe-
rensuppdrag. Infospread har tillatits ersitta tidigare lamnade uppgifter. Reg-
lerna kring réttelse forutsitter att det som réttas dr en uppenbar felskrivning,
felrakning eller annat uppenbart fel. Infospreads forst angivna referensupp-
drag utgdr inte en uppenbar felskrivning. Infospreads andra f6rsok med abe-

ropande av ett dessforinnan ondmnt bolag kan inte anses falla inom ramen
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for en réttelse. Infospread har inte heller vid sitt andra forsok fatt med samt-
liga efterfragade uppgifter. Infospread har alltsa tillatits komplettera sin
komplettering av kompletteringen och har forst efter tre forsok kvalificerats

i upphandlingen.

Infospread har &dberopat extern kapacitet i strid med 14 kap. 11 § LUF. Ex-
tern kapacitet far endast dberopas i syfte att uppfylla krav pé relevant yrkes-
erfarenhet om det foretag som aberopas ska utfora de tjanster for vilka kapa-
citeten krdvs. Infospread har inte med 6nskvard tydlighet angivit vil-
ken/vilka del(ar) av uppdraget som ska utforas av Vix Technology Scandi-
navia AB (VIX). Det forefaller uppenbart att VIX endast &beropats i syfte
att uppfylla kvalificeringskraven i upphandlingen. Infospread har inte angi-
vit att VIX ska utfora det de delar som kapaciteten aberopats for, varfor abe-

ropandet skett i strid med 14 kap. 11 § LUF.

Av 2.3.1. i upphandlingsdokumentet f6ljer att anbudsgivare ska intyga att
anbudsgivaren inte dr foremal for ndgon uteslutningsgrund enligt 13 kap.
LUF och att samma sak géller for vart och ett av de foretag vars kapacitet
aberopas med stéd av 14 kap. 11 § LUF. Kravet &r inte uppfyllt vad giller
VIX, varfor Infospreads anbud brister i kravuppfyllnad och ritteligen ska
forkastas. Av 2.3.4. i upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivare ska
inkomma med dokumenterade kvalitetssikringsrutiner samt dokumentation
avseende miljéledning i form av en miljopolicy. Infospread har anmodats att
inkomma med dokument som svarar mot samtliga uppstéllda krav men har
dock inte kompletterat sitt anbud med efterfragat kvalitets- och miljoled-
ningssystem. De upphandlande enheterna har godként Infospreads anbud
trots att de inte inkommit med handlingar som krévts for att bli kvalifice-
rade. Infospread skulle inte ha kvalificerats for utvérdering i steg 2. I steg 2

har Infospread inte inkommit med ndgon tidsplan i anbudet, utan forst vid
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anbudspresentationen. Inldimnandet av tidsplanen har enligt upphandlings-
dokumentet varit utformat som ett skallkrav och Infospreads anbud har dir-

for brustit i kravuppfyllnad.

Infospread

FARA A/S:s verklaganden mot Region Kronoberg, Hallandstrafiken AB
och Region Jonkoping ska avvisas dd FARA A/S inte har ansokt om 6ver-
provning av deras beslut utan endast angivit Forvaltnings Kalmar Lénstra-
fik, Landstinget i Kalmar ldn, som motpart. Talan har siledes inte vickts
mot 6vriga upphandlande enheter. Den av FARA A/S i mdlet ingivna full-
makten omfattar dessutom endast ritt att verprova drende mot Kalmar Lins
landsting. Som framgér av upphandlingsdokumenteten utgér de upphand-
lade enheterna fyra olika enheter d4r Landstinget i Kalmar lin dr upphand-
lingssékandens kontaktpunkt under det praktiska genomférandet av upp-
handlingen. De fyra upphandlande enheterna har dessutom fattat var sitt till-
delningsbeslut, &ven om detta har meddelats genom Landstinget i Kalmar
ldns forsorg. Att Landstinget i Kalmar ldn har varit upphandlingssskandens
kontaktpunkt under det praktiska genomforandet av upphandlingen innebér
inte att en begéran om Sverprévning av deras tilldelningsbeslut far till f51jd
att d&ven 6vriga upphandlande enheters tilldelningsbeslut har §verklagats.

I andra hand har ansékan om Sverprévning av Region Kronobergs, Hal-
landstrafiken AB:s och Region Jonkdpings tilldelningsbeslut inkommit for

sent.

Deras anbud uppfyller samtliga skallkrav och FARA A/S:s ansékning om
dverprovnings ska avslas. Det har inte skett nagra kompletteringar av anbu-
det utan de har anmodats att ge in dokument i enlighet med punkt 2.3.4. i
Anbudsinbjudan. I det fall uppgifterna &r att anse som kompletteringar har

dessa varit forenliga med LUF. I det fall deras anbud ska forkastas sa ska
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dven FARA A/S:s anbud forkastas eftersom FARA A/S:s anbud inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav. Upphandlingen ska i sa fall géras om d&

de upphandlande enheterna har franfallit obligatoriska krav i upphandlingen.

Samtliga anbudsgivare har under forhandlingen anmodats inkomma med
uppgifter och/eller fatt komplettera eller justera sina anbud i enlighet med de
upphandlande enheternas krav. Aven HiQ Karlskrona AB och FARA A/S
har fatt justera sina anbud och inkomma med ytterligare dokumentation. Det
har saledes inte skett ndgra 6vertrddelser mot likabehandlingsprincipen.
Varken referenser eller 6vrig dokumentation som de anmodats inkomma
med var sddana som skulle ha ldmnats i samband med anbudsanstkan. Det
ir séledes inte nigra kompletteringar till anbudet. Om de anses som fortydli-
ganden eller kompletteringar har begéran frdn de upphandlande enheterna

uppfyllt kravet pa 6ppenhet och likabehandling.

Av punkt 2.3.4. i Ansokningsinbjudan Steg | framgér att anbudssékande
senast vid anmodan ska kunna styrka sin tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet genom att pa forfragan ldmna vissa specificerade uppgifter samt in-
komma med referenser. VIX kan/ska utfora vissa av de uppgifter som refe-
renserna avser. Det har inte funnits nagot krav i upphandlingen hur det ska
presenteras varfor det heller inte finns nidgot krav pa redovisning i anbudet
om detta. De har givetvis tillgang till VIX for utfsrandet av uppdraget vilket
framgér av de intyg som undertecknats av VIX. Enligt punkten 2.3.4. 1 an-
budsforfragan ska handlingar ges in vid anmodan. Infospread har inte motta-
git ndgon begéran om att visa upp handlingar som ror kvalitetssikringsruti-

ner eller dokumentation avseende miljéledning.

De har under Steg 2 givit in en tidplan men emellertid begért att handlingen
ska sekretessbeldggas av de upphandlande enheterna. Av det skélet har
FARA A/S inte fatt del av tidplanen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska behandla leverant6rer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upp-
handlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6émsesidigt

erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen och
detta har medfort att leverant6ren har lidit skada eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LUF).

En upphandlande enhet far tillata eller begira att en leverantor réttar en fel-
skrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en handling som har getts in av
leverantéren. Enheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar en sddan handling. Dessa atgérder ska vara forenliga

med principerna om likabehandling och 6ppenhet (4 kap. 8 § LUF).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad FARA A/S an-
fort ar visat att de upphandlande enheterna brutit mot nagon av de grundlag-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF och att detta har

medfort att FARA A/S lidit skada.

Den leverantdr som tilldelats kontrakt och dr tredje part i processen mellan
en annan leverantdr och den upphandlande enheten &r visserligen part i pro-
cessen, men har endast mojlighet att yttra sig 6ver de felpastaenden och
uppgifter som tas upp i ansékan om dverprévning (jfr HFD 2013 ref. 24).

Den leverantdr som &r tredje part i processen far saledes inte fora in nya
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sjalvstiandiga fragor i processen (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 21
maj 2013 i mél nr 388-13 och Kammarritten i Stockholms dom den 19 no-

vember 2011 i mél nr 5929-10).

Enligt forvaltningsréttens mening &r Infospreads instéllning i huvudsak ett
bemdtande av FARA A/S:s ansdkan. Infospread gér dock dven géllande att
FARA A/S inte sjilv uppfyller alla krav. Med andra ord menar Infospread
att FARA A/S inte lider eller riskerar att lida nagon skada av de brister som
tas upp i ansokan. Aven med hinsyn till detta 4r frdgan om bl.a. FARA
A/S:s kravuppfyllelse och mdjligheterna till uteslutning sddana nya sjélv-

stdndiga fragor som inte kan provas i nu aktuellt mal.

Inledningsvis konstaterar fSrvaltningsritten att i en ansdkan om dverprov-
ning av en upphandling ska det framgé vad som yrkas samt de omstdndig-
heter som 4beropas till stéd for yrkandet. Forvaltningsratten har ansett
FARA A/S:s ansékan om verprovning som en §verprovning mot samtliga
upphandlande enheters upphandlingar och séledes ocksa lagt upp ett mél for
respektive upphandlande enhet och upphandling. Trots att FARA A/S i sin
ansdkan om dverprovning enbart har angett Forvaltningen Kalmar Lénstra-
fik som motpart kan det darfor inte bli tal om att avvisa talan i tre av de fyra

aktuella mélen.

I forarbetena till 4 kap. 8 § LUF (prop. 2015/16:195 s. 446) anges bl.a. fol-
jande. Av likabehandlingsprincipen fSljer att anbud som huvudregel inte far
dndras sedan tidsfristen for anbud har 16pt ut. Det torde dérfor sta klart att
avsikten med direktivbestimmelserna #r att inte tillta materiella dndringar

av limnade anbud.

Av utredningen i mélet framgdr att Infospread i sitt ursprungliga anbud i

steg 1 inte hade for avsikt att nyttja sitt nétverk av underleverantrer och
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partners. Efter sista anbudsansokningsdag, och efter upplysning frén de upp-
handlande enheterna, har Infospread inkommit med intyg att man har till-
géng till VIX:s kapacitet och ocksé har for avsikt att anvinda sig av denna.
Enligt forvaltningsrittens mening 4r inlimnandet av ett intyg for att styrka
sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet en materiell &ndring av tidigare
ldmnat anbud. Infospreads senare komplettering av anbudet dr darfor inte
tilldten inom ramen for 4 kap. 8 § LUF. Infospreads anbud borde dérfor ha
forkastats. Genom att de upphandlande enheterna har utvérderat Infospreads
anbud och slutligen antagit anbudet har upphandlingen genomforts i strid
med likabehandlingsprincipen och annat har inte framkommit én att FARA
A/S hirigenom lidit eller kan komma att lida skada. Skl for ingripande en-

ligt LUF finns séledes.

Bristen i upphandlingen &r inte hénforlig till det konkurrensuppsokande ske-
det och en rittelse dr darfor en tillrdckligt ingripande &tgérd. Upphandlingen
ska darfor réttas pa sa sitt att en ny inbjudan till kvalificerade anbudssé-
kande att ldmna anbud ska goéras dir anbudet fran Infospread inte far inga.
Vid denna utgang saknas det skil att prova de dvriga invdndningar som

FARA A/S gjort géllande brister i Infospreads anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

radman

Foéredragande: Jonatan Palade
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hit framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande idr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slatits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giller alltsi 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller {f6r
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningat.

GOr sa har
1. Skriv férvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Foérklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {or
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Sida1av2
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Har ni ddigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarratten skicka brev

pa detta satt.

.+ ‘Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om

* " ‘milet ska tas upp till provning.

Kammartitten get provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolert bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att

bedéma om férvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp milet av ndgon

annan anledning.

Om ni zute far provningstillstand galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncesstoner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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