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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten undanrojer forvaltningsrattens dom och visar malet ater till

forvaltningsritten for ny provning.
Kammarritten avskriver malet savitt avser bolagets dverklagande.

YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun yrkar i forsta hand att kammarrétten, med undanréjande
av forvaltningsrittens dom, aterforvisar méalet till forvaltningsritten for
erforderlig handlaggning. I andra hand yrkas att kammarritten, med &ndring
av forvaltningsrittens dom, ldmnar Déckméster i Karlstads AB (nedan

bolaget) ansékan om dverprévning utan bifall.
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Bolaget yrkar att kammarrétten, med &ndring av forvaltningsréttens dom,
forordnar att upphandlingen inte fér avslutas innan réttelse skett, varvid

anbud fran Vianor och Euromaster ska uteslutas och inte utvérderas.

Kommunen har i huvudsak anfort foljande. I mal om ingripande enligt LOU
géller som huvudprincip att den part som gor gallande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin
talan och att domstolens provning dr begrénsad till de grunder som parten
har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69). I forevarande fall har bolaget som enda
grund for sin ansékan gjort géllande att Svriga anbudsgivare inte uppfyllt
vissa angivna skall-krav. Det 4r saledes endast dessa frigor, dvs om &vriga
anbudsgivare uppfyllt stillda skall-krav som forvaltningsrétten haft att
prova. Forvaltningsrétten har emellertid funnit att upphandlingen ska goras
om pa den grunden att forfrégningsunderlaget inte varit tillréckligt tydligt
utformat och darfor brustit i transparens och forutsédgbarhet. Att s& skulle ha
varit fallet har inte ens gjorts gillande av bolaget eller fér den delen av
nigon annan anbudsgivare. Kommunen kan inte heller for egen del se att
forfragningsunderlaget i nagon del skulle brista i transparens eller
forutsigbarhet. Forvaltningsratten borde da endast ha provat de
omstindigheter som bolaget gjort géllande i mélet och inte provat om
ingripande skulle ha skett pa den grund som forvaltningsrétten provat. Det
kan saledes konstateras att forvaltningsritten gatt utanfor processramen i
forevarande mal, vilket fatt till f61jd att de fragor som borde ha provats i
maélet i stor utstrickning inte kommit att provas. Foljden av ovanstéende kan
inte bli annat 4n att kammarritten aterforvisar mélet till forvaltningsrétten
for erforderlig handlaggning. Till stod harfor dberopas dven Kammarréttens

i Stockholm dom i mal nr 3481-10.

Bolaget delar kommunens uppfattning att forvaltningsrétten inte provat ratt
sakfragor i malet. Bolaget medger darfor kommunens forstahandsyrkande
att malet &terforvisas till forvaltningsritten. Om sa sker franfaller bolaget

sitt eget overklagande.
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Kommunen har hirefter yrkat att kammarrétten avvisar bolagets talan och
anfort i huvudsak foljande. Férvaltningsréttens dom fér verklagas av den
det angar, om den gatt honom emot (33 § forvaltningsprocesslagen). I
forevarande mal har forvaltningsritten bifallit bolagets talan pa s sétt att
upphandlingen ska goras om. Bolaget yrkade visserligen att upphandlingen
skulle 3 avslutas forst efter att rittelse vidtagits pa sétt att de andra
anbudsgivarnas anbud skulle uteslutas. Det dr emellertid forvaltningsrétten
som har att avgbra pa vilket sitt ingripande ska ske enligt 16 kap. 2 § LOU i
tillamplig lydelse (jfr RA 2005 ref. 47). Forvaltningsrattens dom har pa
grund av det anforda inte gatt bolaget emot pé ett sadant satt att bolaget har
riitt att 5verklaga den aktuella domen. F6ljden hirav kan séledes inte bli
annat &n att kammarritten avvisar 6verklagandet och ddrmed yrkandet. Till

stod harfor dberopas dven kammarréttens beslut i mal nr 2839-10.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart satt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begransad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69 och
Kammarrittens i Stockholm dom i mél nr 3481-10). Kammarrétten
konstaterar att bolaget hos forvaltningsrétten inte gjort gillande att
forfragningsunderlaget varit otydligt. Férvaltningsrétten borde darf6r inte ha
prévat om ett ingripande skulle goras pa denna grund. Forvaltningsréttens
dom ska darfor upphivas och mélet visas ater till forvaltningsrétten for ny

provning.

Vid sadant forhallande aterkallar bolaget sitt §verklagande, varfor mélet ska

avskrivas i vad det avser bolagets 6verklagande.
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Karlstad
SOKANDE
Dackmister i Karlstad AB, 556629-3089
Ostanvindsgatan 20
652 21 Karlstad
MOTPART
Karlstads kommun
Upphandlingsenheten

651 84 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 5 maj 2010 upphér i och med

denna dom att gélla.

Dok.Id 11011

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

K arlstads kommun (kommunen) har inlett en offentlig upphandling av
dick och dickservice, dnr 9434-09. Upphandlingen genomfors som dppet
f5rfarande och avtalsperioden &r tre &r med option om forlangning ett &r. 1
upplysning om tilldelningsbeslut den 26 april 2010 har kommunen medde-
lat att den beslutat tilldela upphandlingskontraktet till Vianor AB (Vianor).
I upplysningen anges att den genomfdrda provningen och utvdrderingen av
inkomna anbud visat att anbudet uppfyller samtliga krav och &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Anbud har getts in av tre anbudsgivare
bl.a. Dickmister i Karlstad AB (Dackméster) och Euromaster AB (Euro-

master) som blivit tvla i utvirderingen.
PARTERNAS INSTALLNING

Dackmister ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att den ska rittas innan den far avslutas inneb#rande att vinnande an-
bud fran Vianor och anbud frén Euromaster ska uteslutas och inte utvérde-
ras. I andra hand yrkar Déackméster att det interimistiska beslutet inte ska

upphora fore det att forvaltningsrittens beslut vunnit laga kraft.

Kommunen anser att ansdkan ska avslés.
PARTERNAS TALAN M.M.

Ddckmdster

1 forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter och anbudsfoérfragan
stills ett antal skall-krav. Genom att anta ett anbud som inte uppfyller
stallda skall-krav har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen (jfr
RA 2009 ref. 69). Kommunen har inte beaktat att foljande skall-krav inte
ar uppfyllda.

1. Anbudens giltighetstid

Vare sig Vianor eller Euromaster har i sina anbud angett att de uppfyller
skall-kravet att anbudet &r bindande till 2010-07-30. Ingen av dessa an-
budsgivare uppfyller dérfor det uppstillda skall-kravet. Ddckméster har pa
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sitt anbud angett att detta r bindande t.o.m. 2010-07-30. I svarsformuléret
bekriftas uttryckligen uppfyllandet av ett antal skall-krav som &terfinns i
administrativa foreskrifter. Detta genom att ikryssa ett Ja-svar. T.ex. Be-
skrivning/prover i pos 3.5 och Miljd 1 pos 3.6. I svarsformuliret stélls pa
sista sidan under rubriken Godkénnande foljande fréaga; “uppfylls dvriga
stillda skall-krav i forfragningsunderlaget pos 1.1 — 3.13?” Aven hir be-
kriftas uppfyllandet med ett Ja-svar.

Bestimmelserna i 9 kap 11 § LOU ér enligt bolaget, en tidsbegransande
skyddsregel for anbudsgivaren och inte ndgon for anbudsgivaren forplikti-
gande rittsregel. Det &r en anvisning till upphandlande myndighet att det i
forfragningsunderlaget ska finnas en absolut shutpunkt for anbudsgivarens
bundenhet.

Kommunen

1. Anbudets giltighetstid

Av 9 kap. 11 §, LOU framgér att en upphandlande myndighet ska 1 for-
fragningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud. Vid 6ppet forfarande ska det anges 1 annonsen om upphandling.
En anbudsgivare &r bunden av sitt anbud till och med att anbudsgivaren har
fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.
Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att anbudet ska vara giltigt
till och med den 30 juli 2010. Konsekvensen av angivet lagrum kan inte
vara annat 4n att anbudsgivarna &r bundna av sitt anbud till den tidpunkt
som angetts i forfragningsunderlaget. Nagot krav pa att anbudsgivaren
maste bekrifta att anbudet &r giltigt till och med i forfragningsunderlaget
angivet datum kan inte utldsas av LOU. Den tolkning som bolaget gjort
gillande stér i direkt strid med ordalydelsen av bestimmelsen. Inte heller
finns det nagot stod for bolagets uppfatining i praxis eller forarbeten. 1 for-
fattningskommentaren anges att syftet med regleringen #r att undvika de
oldgenheter som kan uppsta, om anbudsgivarna inte &r bundna av sina an-
bud. Detta syfte skulle forfelas helt om bolagets uppfattning skulle utgéra
gillande rétt. Bestimmelsens utformning ger vid handen att en anbudsgiva-
re #r bunden av sitt anbud under den giltighetstid som den upphandlande
myndigheten angett genom att ge in ett anbud till den upphandlande myn-
digheten.

Ddickmdster

2. Beskrivning av tillganglighet pa déck pos 3.8.7

I administrativa foreskrifter pos 3.8.7 anges bl.a. att “Leverantoren ska
ange hur décken forvaras (inomhus/utomhus)”. Strax dérefter anges vidare
att ”Hur er tillgdnglighet &r pa dack ska anges i ert anbud”. Svaret pa fra-
gan hur ddcken forvaras (inomhus/utomhus) besvaras med Ja och Nej kryss
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i svarsformuliret. Samtliga anbudsgivare har ikryssat Ja for inomhus. Be-
skrivning av tillganglighet som enligt pos 3.8.7 ska anges maste ske i egen
bilaga. Dackmaster har limnat sddan beskrivning i bilaga och angett att
*Dickforvarning sker pa sadant sitt att tillganglighet kan ske omedelbart”.
Vare sig Vianor eller Euromaster har i sitt anbud beskrivit hur deras till-
ginglighet pa dick &r. Ingen av dessa anbudsgivare uppfyller darfor det
uppstillda skall-kravet.

Skall-kraven framgér av forfragningsunderlaget och inte av svarsformulé-
ret. Kommunen synes mena att det inte foreligger nagot skall-krav pa att
tillganglighet ska anges i anbudet. Bolaget har mycket svért att forsta detta.
Detta framgér ju klart och tydligt. Ett skall-krav maéste besvaras i en egen
bilaga om svarsformuléret inte ger utrymme for detta.

Den bild som Vianor har bifogat i sitt anbud for att visa hur deras dack

forvaras hos dem kan oméjligt anses besvara i forfragningsunderlagets
stillda skall-friga om tillgénglighet.

Enligt bolaget blandar kommunen ihop skall-kraven for hur dackforvaring
ska ske med skall-kravet pa tillgédnglighet.

Kommunen

2. Beskrivning av tillganglighet pa dick (pos 3.8.7)

Kommunen anser att samtliga anbudsgivare uppfyllt skall-kraven i denna
del. Det skall-krav som uppstillts 4r besked om décken forvaras inomhus
eller utomhus. Négot krav pé att ange en beskrivning i egen bilaga har inte
funnits i forfragningsunderlaget. Detta krav skulle utvirderas pa plats vil-
ket ar skilet till att inget krav pa beskrivningen i egen bilaga stélldes. Upp-
giften som pa eget initiativ lamnades av bolaget i egen bilaga medfor inte
att det forelegat ett krav pa samtliga anbudsgivare att géra pa liknande sétt.
Vianor har #ven bifogat en bild som visar hur décken forvaras hos dem,

den bilden visar likvil som bolagets uppgift hur tillgéngligheten pa dack

Att skall-kravet uppfylldes skulle &ven utvérderas pa plats, vilket framgér
av forfragningsunderlaget. Nagot hinder att genomfora en sddan utvérde-
ring pa plats foreligger inte oavsett vad bolaget anfort. Den bild som kom-
munen tidigare hinvisat till beskriver precis lika vil som bolagets uppgift
tillgangligheten pa déck.

Ddickmdster

3. Fordonsférvarning pos 3.8.3

I administrativa foreskrifter pos 3.8.3 anges bl.a. att "Leverantoren ska
ange hur och var kundfordon/kundmaskiner forvaras under icke arbetstid”.
Svaret pa skall-frigan hur finns pa svarsformuléret och har ikryssats med
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Ja for inomhus av samtliga anbudsgivare. Svaret pa frigan var har besva-
rats av Dickmister i egen bilaga med att “Kundfordon/kundmaskiner for-
varas inomhus i Dickmisters lasta verkslokaler”. Vare sig Vianor eller
Euromaster har i sitt anbud angett var kundfordon/kundmaskiner f6rvaras.
Det kan rada stor skillnad mellan vad som ryms inom begreppet inomhus.
Allt fran lasta verkstadslokaler till ett olast skjul pa gérden.

Bolaget kan enbart konstatera att skall-kravet var att leverantoren skulle
ange hur och var fordonsforvaring sker. Det kan inte gérna ifragaséttas att
detta utgor tva olika fragor. Vianor och Euromaster har enbart angett in-
ombhus, vilket &r hur-svaret. Vianor har inte besvarat skall-kravet fullstin-
digt och korrekt. Detta eftersom kommunens fordon &r hégre &n Vianors
portar. Om detta rider inte oenighet. Bolaget har pétagit sig en roll som
granskare av limnade anbud. Denna rétt har bolaget enligt rattspraxis vid
sverprovning dven om bristen/felaktigheten inte var synbar for kommunen

vid granskningen av anbuden, jfr t.ex. KRG dom 18 dec 2009 i mal nr
4904-09.

Kommunen

3. Fordonsférvaring (pos 3.8.3)

Kommunen &r av uppfattningen att detta skall-krav uppfyllts av samtliga
anbudsgivare. Kommunen har ndjt sig med ett svar pa var det vill sdga
inomhus eftersom ansvaret for maskiner/fordon 4r leverantdrens efter ar-
betstid avsett om de star inomhus eller utomhus. Detta &r angivet i forfrag-
ningsunderlaget. Hur fordonen forvaras det vill sédga inlasta, inhdgnade
eller liknande behévde bara besvaras om leverantoren svarat att de forvaras
utomhus. Négot krav pa att var fordonen forvaras maste anges i en sdrskild
bilaga har inte férelegat. Det har varit fullt tillrackligt att besvara frégan
med inomhus. Kommunen har inte heller uppstillt négra sérskilda krav pa
den lokal som anvands. Vad bolaget anfort i 6vrigt i denna del kan inte
heller medfora att kommunen forfarit i strid med LOU eller att Vianors
anbud skulle ha uteslutits pa den av bolaget i denna del angivna omstén-
digheterna.

Déickmdister

4. Pris for déck pos 3.9.1

Av administrativa foreskrifter pos 3.9.1 framgér bl.a. att “Leverantdren ska
sven ange forslag pa 1 18gprisdéck inom respektive kategori dvs. minst 5
(lastbilsdick, latta lastfordon, traktordack, grisklippare och personbils-
dick). Bade Dackmaster och Vianor uppfyller detta skall-krav. Euromaster
har inte angett forslag pa nagot lagprisdack for kategorin grasklippare. Eu-
romaster uppfyller dérfor inte det uppstéllda skall-kravet i detta avseende.
Anbudet 4r inte heller forenligt med forfrigningsunderlaget i forhallande
till 6vriga 4 kategorier. Euromaster har som lagprisdéck for ovriga 4 kate-
gorier enbart angett vissa fabrikat men inte andra uppgifter som sommar-
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eller vinterdick, dimension, modell och pris. Euromaster har under upp-
handlingen stillt friga om just detta moment. [ kommunens svar anges att
anbudet ska innehalla sidana uppgifter. Euromaster uppfyller dérfor inte
heller i detta avseende det uppstillda skall-kravet. Euromasters anbud in-
nehaller inte tillrackligt med uppgifter for att kommunen ska kunna utvér-
dera deras anbud.

Kommunen

4. Pris for dick (pos 3.9.1)

I denna del har bolaget endast patalat brister i en av kommunen icke anta-
gen leverant6rs anbud. Bolaget anfor dven att Vianor som tilldelades detta
kontrakt uppfyllt skall-kraven i denna del. Aven om bolaget skulle ha fog
for sina papekanden i denna del skulle dessa inte ha p&verkat resultatet av
upphandlingen d& Vianor alltjamt skulle vara den som vann upphandling-
en. Bolaget har siledes inte lidit skada av att Euromaster i detta avseende
ansags uppfylla skall-kraven vid kommunens utvérdering av anbuden &ven
om bolaget har fog for sina synpunkter. Kommunen anser dock att de upp-
gifter som limnats av Euromaster i denna del har varit tillréckliga for att
anse att de uppfyllt aktuellt skall-krav.

Bolaget har inte lidit skada av att Vianors anbud antagits eftersom kom-
munen &r av uppfattningen att Vianors anbud uppfyllt samtliga skall-krav.

Ddckmdster

5. Ovriga priser pos 3.9.2

I administrativa foreskrifter pos 3.9.2 anges bl.a. att *Prislistor ska noteras
pé bilaga 5”. Bade Déackmister och Euromaster uppfyller detta skall-krav.
Vianor har inte angett ndgon prislista s&vitt avser dels prislista for fabrikat
Mitas i pos 6 Traktorer samt dels prislista for fabrikat Nokian i pos 8 Vig-
hyvel.

I Administrativa foreskrifter pos. 3.9.2 uppstills fyra skall-krav. Ett skall-
krav #r att det ska framg vilka dackfabrikat som anbudsgivaren siljer
inom respektive fordon/maskingrupp. Anbudsgivaren ska saledes inte en-
bart ange exempel pa vilka déckfabrikat denne séljer. Ett andra skall-krav
&r att prislistor ska noteras pa bilaga 5. For bolaget framstér det som givet
att skall-kravet avser att prislistor ska anges for respektive kategori som
anbudsgivaren listar enligt det skall-krav som angetts strax ovan. Kommu-
nen har inte ingivit nagon utskrift frin USB-minnet i denna del som utvisar
hur informationen sag ut pa detta media. Om anbud lamnas p& USB ska

detta sven bifogas i pappersform. Pappersexemplaret ska uppfylla samtliga
stillda skall-krav.
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Kommunen

5. Ovriga priser (pos 3,9.2)

Kommunen &r av uppfattningen att Vianor uppfyllt detta skall- krav efter-
som prislistor de facto har noteras pa bilaga 5 1 Vianors anbud. Av angiven
position kan inte utldsas nagot skall-krav géllande hur ménga prislistor som
skulle noteras. Hartill kommer att Vianor dock enligt kommunens uppfatt-
ning dven uppfyllt skall-kravet eftersom prislistorna finns med pé ett USB-
minne som bifogades Vianors anbud. Prislistorna som fanns p&4 USB-
minnet innehdll uppgift om datum och pris. Det torde endast vara av forbi-
seende som Vianor inte fyllt i raden pé bilaga 5 komplett. Den av bolaget
pastddda bristen &r vidare si betydelselds att den inte torde kunna tillatas
att paverka upphandlingens utgang. Bilaga 5 har inte heller i n&got avseen-
de paverkat utvdrderingen av de anbud som inkommit. Det skulle ha varit
alltfor ingripande av kommunen att utesluta Vianors anbud pé den grund
som bolaget gjort géllande i denna del.

Vianor har noterat minst en prislista for varje kategori och uppfyller vl det
skall-krav som stéllts.

Forvaltningsritten har den 5 maj 2010 beslutat att kommunen tills vidare

inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Upphandlingen paborjades fore den 15 juli 2010, varfér LOU:s bestdm-

melser i dess lydelse fére den 15 juli ska tillimpas i malet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §

LOU besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan namnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande

myndigheter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
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diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Av 9kap. 11 § 1 st. LOU framgér att en upphandlande myndighet ska i
forfragningsunderlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden
av sitt anbud. Vid 6ppet forfarande ska det anges i annonsen om upphand-

ling.

I kommunens anbudsforfragan anges bl.a. foljande.

3.8.7 Dickforvaring/tillginglighet

I de fall fordon och maskiner har tvd omgéngar dack (sommar och
vinter) skall den ena omgéngen kunna férvaras hos leverantdren dvs.
sommardick forvaras pa vintern och vinterddck p4 sommaren. I f6-
rekommande fall skall dven, av kommunen dgda, andra typer av dédck
kunna forvaras hos leverantéren. Dicken skall forvaras inlésta under
lampliga forhallanden med tanke pa temperatur och luftfuktighet.
Leverantoren skall ange hur décken férvaras (inomhus/utomhus).
Dicken skall forvaras pé ett sddant sitt att déck till respektive fordon
J4tt kan aterfinnas. Hur er tillginglighet r pa ddck skall anges i ert
anbud. Detta kommer att utvérderas pa plats av utsedda personer.

I kommunens svarsformuldr anges bl.a. féljande.

Déckforvaring
Ange hur sommar- och vinterdéck eller hjul forvaras hos er:

Inomhus

Ja Nej

0 U

Utomhus

Ja Nej

U 0

Om ni svarat ja pd utomhus ovan, skall nedanstiende frdga besvaras:
Utsetts de for solljus?

Ja Nej

L U
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Férvaltningsrdttens bedomning

1. Anbudens giltighetstid

Av lagens ordalydelse framgér att det 4r den upphandlande myndigheten
som ska ange hur linge en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Det
krivs séledes inte ndgon skriftlig bekriftelse i anbudet eller annan speciell
4tgird av anbudsgivaren for att anbudsgivaren ska anses bunden av sitt
anbud. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivarna &r bundna av
sitt anbud till den 30 juni 2010. Det saknas ddrmed grund for att utesluta

Vianor och Euromister pa de sk#l som Déckmaster anfort.

2. Tillganglighet pa dick

Av forfragningsunderlaget administrativa foreskrifter punkten 3.8.7 fram-
gar att tva skall-krav ska anges i anbudet. Leveranttren ska dels ange om
diicken forvaras inomhus eller utomhus, dels hur leverantérens tillginglig-
het pa déck #r. I svarsformuléret under punkten déckfrvaring ska anbuds-
givaren ange hur och om sommar- och vinterdack eller hjul forvaras inom-
hus eller utomhus. Det framgér inte av forfragningsunderlaget om angi-
vande av tillganglighet p& déck ska anges i en separat bilaga till anbudet
eller i svarsformuléret. Vidare framgar att forvaring av déck kommer att
utvirderas pa plats av utsedda personer. Fragan ar dérfér om avsaknaden
av en sadan beskrivning i anbudet medfor att anbudet ska forkastas. Enligt
forvaltningsrittens mening har framkommit att varken Vianor eller Euro-
master i sina anbud angivit tillgingligheten pa déck, utan endast besvarat
svarsblanketten. Forvaltningsritten finner att forfragningsunderlaget &r s&
bristfilligt i sin utformning i denna del att det inte klart framgar vad som

ska visas av anbudsgivaren i anbudet eller i svarsblanketten.

3. Fordonsforvaring
Forvaltningsritten gor bedomningen att fordonsforvaring enligt forfrag-
ningsunderlagets punkt 3.8.3 ska anges i svarsformuléret och att ndgon mer

utforlig beskrivning om var och hur fordonen ska forvaras inte ska lamnas
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separat i anbudet. Forvaltningsrétten finner att Vianors och Buromasters

anbud innehaller information om pris for fordonsforvaring.

4. Pris for dack

I forfragningsunderlaget har angivits bl.a. foljande. "Pris skall anges pa
kvalitetsdick/premiumdick och ej lagprisdéck. Kommunen avgdr vad som
ar likvirdig produkt. Leverantdren skall &ven ange forslag pa 1agprisdack
inom respektive kategori dvs. minst 5 lastbilsddck, latta lastfordon, traktor-
dsick, grisklippare och personbilsdick.” Férvaltningsrétten finner att for-
fragningsunderlaget innehéller motstridiga uppgifter avseende ldgprisdéck.
Uppgifter om 1agprisdécken som ldmnats i anbudet fyller dérmed inte na-
gon funktion och gar inte att utvérdera och uppfyller inte kravet pa ppen-
het. Upphandlingen brister dérfor i detta avseende eftersom det inte fram-
gar om det #r ett skall-krav att ange priser for lagprisdéck och om de kom-

mer att beaktas i en utvardering.

5. Ovriga priser

Dickmaister anfor att det saknas prislistor for Vianors Mitas position 6
Traktorer och Nokian i position 8 Vighyvel medan kommunen menar att
prisuppgift limnats till kommunen pa ett USB-minne. Forvaltningsrétten
bedémer att informationen pa ett USB-minne som inkommit till myndighe-
ten och tillhér anbudet och ska beaktas i utvirderingen. Férvaltningsritten
finner att Vianors anbud inte innehéller prisuppgifter for fabrikat Mitas i

pos 6 Traktorer och prislista for fabrikat Nokian i pos 8 Vaghyvel.

DA kommunen i forfragningsunderlaget inte har redovisat fér om och hur
anbudsgivaren ska redogéra for tillgénglighet pa dack, pris for déck och

hur dvriga priser anser ritten forfragningsunderlaget ska anses som brist-

falligt.
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Enligt férvaltningsrittens mening innebir de brister som konstaterats ovan
att underlaget inte kan anses vara tillrackligt tydligt utformat for att en le-
verantdr med utgéngspunkt i detsamma ska kunna skapa sig en bild av
mojligheten att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Forfrdgningsunderlaget
har dérfor brustit i transparens och forutsebarhet. Bristen &r sédan att det
kan antas att Dackmaster, vars anbud tagits upp i utvirderingsfasen, lidit
eller kan lida skada. Eftersom bristerna i forsta hand hanfor sig till forfrag-

ningsunderlaget maste upphandlingen dirfér gbras om.

I och med denna dom upphor férvaltningsréttens interimistiska beslut den

5 maj 2010 upphora att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

‘k‘ QN Qﬂw [
Karin Leidzén

Foredragande har varit beredningsjuristen Josephine Wilson



FORMULAR 1

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgdrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas fill
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar prévningstillstind om det & av vikt for ledning av
rattstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sddan provning,
shsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarr4ttén uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas str kammarrattens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och innehalla:

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsrétten

2. det beslhut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
3. de skal som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa prévningstillstand

4. den #ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stind och skilen harfor

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.




