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YRKANDEN M.M.

Bakgrund
Forsvarets materielverk (FMV) har genoin en 'avropsfdrfrégan genomfort
en fdmyad konkurrensutséttning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling — LOU — av Kammarkollegiets ramavtal avseende mobil-
telefoner. Anbud inkom frén bl.a. BKE TeleCom AB (BKE). BKE:s anbud
bedtmdes inte uppfyllé samtliga uppstillda skalll—krav varfor det

| - forkastades. Underrittelse om tilldelningsbeslut avsindes den 17 maj 2013,
dér angavs att FMV beslutat att anta avropésvar fran TDC Sverige AB.

Ansiokan om dverprivning

EKE yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett och anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.
FMV:s utvirdering strider mot LOU bl.a. genom likabehaﬁdlingspﬂncipen
och proportionalitetsprincii)en. BKE anser att de uppfyller skall-kraven. D&
BKE hade ligst utvirderingssumma ska de tilldelas kontraktet. De har gtt
igenom forfragningsunderlagets alla punkter och skrivit fér varje punkt att
de accepterar FMV:s krav. I dokumentet “Genomgang av forfrégnings-
underlag” och 1 det via mail inskickade avropssvaret har de angett att de
accepterar alla skall-krav. Det FMV gér invéndningar emot och anser
utgdra avvikelser 4r att BKE dven med anbudet bifogat en generell
foretagspresentation. Den har inget med anbudésvaren i denna upphandling
att gbra utan 4r endast en genereil presentation av foretaget. De har inte
nagonstans i dokumentet ”Genomgéng av forfragningsunderlag” hénvisat
till den generella foretagspresentationen vilket tydliggér att den inte har
med avropssvaren att gora. Det 4r uppenbart att innehallet i den generella
foretagspresentationen inte har med detta specifika avrop fran FMV att

gora och inte ska ligga till grund for utvéirdering.
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- FMV:s instillning

FMYV bestrider bifall till BKE:s ansokan och anfor till stod for sin

mstal]nmg bl.a. fob ande. FMV bestrider vad BKE &beropat till stod for sin

talan. BKE:s anbud uppfyller inte samtliga uppstillda skall-krav varfor det

har forkastats. FMV har inte brutit mot négon av de grundldggande ‘

principema eller mot ndgon annan bestdmmelse 1 LOU. BKE har inte lidit

och riskerar ihte heller att lida skafla_;

Anbudet fran BKE har bestatt av flera delar; prislista, en handling
bendmnd anbudssvar och en handling benimnd “Féretagspresentation”.
BKE har felaktigt pastatt att den sistndmnda handlingen bara utgér en
generell presentation av BKE som foretag. Handlingen innehaller |
réitteligeh inte endast sedvanlig generell information 6m foretaget utan
dven i stor utstréickm'hg uppgifter om de villkor som ska gilla vid kop fran
BKE vad géller leveranser, sei'vice, garantier m.m. Uppgifterna i denna
handling utgor en del av BKE:s anbud. BKE har ingenstans i sitt anbud
angett att dessa uppgifter inte skulle gélla eller att vissa uppgifter 1 anBudet
skulle ha foretride framfor andra.-

FMYV har funnit att BKE:s anbud inte uppfyller skall-kraven 11, 12, 22 och
24. Efter fornyad genomgang finner FMV inte langre grund att ifrAgasitta
kravuppfyllnaden avseende skall-kraven 11 och 12. Betraffande skall-
kraven 22 och 24 vidhéller ddremot FMV att kraven inte &r uppfoljda.
BKE haf i anbudssvaret angett att de accepterar skall-krav 22 men i
anbudets Foretagspresentation finns motstridiga uppgifter. Garantitiden &r
hilften s& 1ang som de 24 ménader som skall-kravet foreskriver. BKE:s
anbud kan darfor inte anses ha uppfyllt det uppstillda skall-kravet. BKE
har vidare i anbudssvaret angett att de accepterar skall-krav 24 men i
Foretagspresentationen finns dven hér motstridiga uppgifter. Dér anges att
leveransen kan ske tidigast dagen efter bestdllningen jamfort med skall-

kravet pa att leverans ska kunna ske samma dag.
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Utgangspunkter for provnmgen
De grundlaggande principer som ska efterlevas vid all offenthg upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkinnande.
Prévningeh i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om def pa grundval av

= vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sékanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida -

skada pé grund av att den upphandlande enheten Brut_it mot LOU.

Av den EU-rittsliga proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande
enheten inte fir stilla hogre krav pa en leverantdr 4n som erfordras for den
enskilda upphandlingen. Av likabehandlingsprincipen féljer bl.a. att
anbudsstkande och anbudsgivare ska behandlas lika i alla skeden av

anbudsf6rfarandet (prop. 2006/07:128 s. 132 och 155).

Forvaltningsriittens bedomning
Den forsta fragan forvaltningsrétten har att ta stillning till & om den bilaga
som BKE bifogat till sitt anbud, benfimnd Foretagspresentation, &r att anse

som en del av anbudet eller inte.

Forvaltningsritten anser att handlingen benémnd “Foretagspresentation”
inte enbart innehaller generell information om BKE som foretag. Den
innehaller 4ven, sisom FMV gjort géllande, 1 stor utstréickhing uppgifter
om de villkor som ska gilla vid kop fran BKE. Detta bl.a. i friga om

“leverans och garanti. Férvaltningsriitten konstaterar att BKE inte
nagonstans i sitt anbud har angett att up}i giﬂema i handlingen
”Féretagspreséntation” inte skulle gélla. Mot denné bakgrundfmner
forvaltningsrétten att handlingen “Foretagspresentation” utgjort en del av

BKE:s anbudsinnehall. -
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Fraga blir direfter om FMV har haft fog for siit beslut att utesluta BKE -

frén utvédrdering.

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att FMV anfort att de efter en
fornyad genomgang inte lédngre finner grund att ifrigasitta krav-
upprllnaden avseende villkoren 11 och 12.

1 Avropsforfrigan anges bl.a. att leverantoren ska tillhandaﬁélla service
och 24 ménaders garanti och stafettservice pa alla smartphones. P4
mobiltelefoner giller 24 méanaders garanti, Svrig utrustning 12 ménader.
Vidare anges att leverans ska om sd énskas kunna ske samma dag (villkor

22 och 24).

BKE har i handlingen bendmnd ”Anbudssvar mobiltelefoner”
kommenterat-alla villkoren med att de accepteras. BKE har dven i samband
med att avropssvaret skickades till FMV i en e-post angett att de accepterar
alla krav och alla de tjanster och funktioner som FMV kréver. I handlingen
"Foretagspresentation” anges dock i frdga om garantitider f6r mobil- |
telefonerna att den ér tvé &r forutom for iPhone som &r ett &r. BKE limnar
tre manaders garanti p utférda servicearbeten (punkt 12.1). I friga om |
- leverans anges bl.a. att oxﬁ bestillning sker via telefon, mail, fax eller i
webshopen sé sker leverans nista arbetsdag om bestillning sker innan
kl. 12.00. Om expressbestillning onskas 4r leverans garanteradr till
kl. 07.00 dagen efter bestillning. Detta forutsitter dock att bestéllning sker
innan kl. 12.00 (punkt 9).

Férvaltningsritten noterar att BKE har besvarat villkoreﬁ 22 och 24 men-
att de ocksa har formulerat direkt motstridiga sténdpunkter ifrdga om
garantitid och leverans. | Avropsforfrigan anges inte hur eventuella
motstridiga uppgifter kommer att beddmas. BKE har‘,in.genstans 1 sitt
anbud ange_ﬁ att vissa uppgifter i anbudet skulle ha féretréade framfor andra.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att BKE inte kan anses
uppfy]la' de uppstillda obligatoriska kraven pa garantitid och leverans.
Forvaltningsritten anser att FMV haft fog for sitt beslut att férkasta BKE:s

anbud.

Sammanfatining _
Mot bakgrund av vad som har anforts ovan anser férvaltningsfﬁﬁen att
FMV:s avropsforfrigan inte strider mot principerna om likabehandling
eller proportionalitet. Det som BKE har anfort utgdr inte omsténdigheter
som visar att FMV har utfort upphandlingen i strid mot LOU eller nigon
av de grundlﬁégande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig -

- upphandling. Det finns alltsé inte fdrutséiﬁningax for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU. BKE:s ansékan om &verprovning ska dérfor avslés;.

HUR MAN OVERKLAGAR

* Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

t

Kirsi Laakso Utvik
Radman

Sofie Larson har foredragit mélet.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i til stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt-namn,

adress och telefonnumtner.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

-omridena vatten, energl, transporter och

posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Ex tll
firvaltningsritten.

- DV 3109/1A LOU
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