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BAKGRUND

Haninge Kommun (kommunen) genomfor en upphandling av anvéindarnéra
tjiinster (dnr SUN 2016/121) som ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Tilldelningsgrund &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Caperio AB:s (Caperio) anbud har uteslutits ur
upphandlingen eftersom det inte har ansetts uppfylla kravet p& ekonomisk
stdllning. Enligt tilldelningsbestut av den 15 mars 2017 har kontraktet i

upphandlingen tilldelats en annan anbudsgivare &n Caperio.

YRKANDEN M.M.

Caperio yrkar i forsta hand att fSrvaltningsritten ska besluta att upp-
handlingen ska rittas pa s sitt att anbudsutvérderingen gors om, varvid
anbudet fran Caperio beaktas. Caperio yrkar i andra hand att forvaltnings-
rdtten ska besluta att upphandlingen ska géras om. Kommunen har brutit
mot de grundliggande principerna i | kap. 9 § LOU genom att forkasta
Caperios anbud trots att Caperio uppfyller kravet pa ekonomisk stéllning.
Kravet pa ekonomisk stillning fr utformat pa ett sitt som inte dr fSrenligt
med de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Caperios anbud skulle
ha placerats pd forsta plats i anbudsutvérderingen och dérmed tilldelats
avtalet i upphandlingen om anbudet hade utvirderats. Om kommunen inte
hade utformat kravet pa ekonomisk stéllning pa ett felaktigt sétt hade
Caperios anbud inte forkastats. Caperio har séledes lidit skada, eller riskerar

i vart fall att lida skada, pa det sétt som avses i 16 kap. 6 § LOU.

Kommunen bestrider Caperios yrkanden och begir att anstkan avslés.
Caperio uppfyller inte kravet pa ekonomisk stéllning och har ddrmed
ratteligen uteslutits fran utvérdering i upphandlingen. Upphandlingen har

genomforts pé ett korrekt och lagenligt sétt och de krav som stills i
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forfragningsunderlaget strider inte mot de grundldggande principerna for

offentlig upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, har upphévts genom
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, vilken tritt 1 kraft den 1
januari 2017. Den upphévda lagen géller dock for sddan upphandling som
har pabdrjats fore ikrafttridandet.

I 1 kap. 9 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rtten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit efler kan
komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Vad Caperio har anfért

[ den aktuella upphandlingen har kommunen stéllt krav pa att anbudsgivare
ska ha en betryggande ekonomisk stillning. Caperio har i anbudet angett att
bolaget har betryggande kreditviirdighet. Caperio tillhandahéller i stor
utstréickning varor och tjanster till offentlig sektor och ldmnar regelbundet
anbud i offentliga upphandlingar. Caperio har féljande kreditrating hos
ledande kreditinstitut: UC riskklass 3, Credit Safe rating 75 (god kredit-
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virdighet), Soliditet rating AA (god kreditvéirdighet). Caperio uppfyller
saledes kravet pa att ha en betryggande ekonomisk stillning och det har

dédrmed inte funnits grund for att forkasta Caperios anbud.

Kommunen har stéllt krav pa att anbudsgivarna ska ha en betryggande
ckonomisk stdllning, vilket i sig 4r bade rimligt och vanligt. I den aktuella
upphandlingen har kommunen dock angett att *fdretag kommer att anses ha
en betryggande ekonomisk stillning om denne har som ligst kreditviirdighet
(rating) fem enligt Business Checks kreditvirderingsmodell”. Av kravet
framgar att det inte har varit mdjligt att styrka kravet pa ekonomisk stéllning
genom att visa viss rating hos nigot annat kreditvérderingsinstitut dn det
utpekade Business Check. Den leverantdr som inte har haft erforderlig
rating hos Business Check har varit hdnvisat till att visa sin motsvarande
ekonomiska stillning genom en bank- eller moderbolagsgaranti. Kravet har
med{ort att endast ett anbud har gatt vidare till utvirdering och att till-
delningsbeslut har fattats utan nagon jamforelse mellan konkurrerande
anbud. Kravet gar utdver vad som dr nddviindigt for att nd malséttningen
med upphandlingen och saknar en tydlig och aftdrsmissig koppling till

kontraktsforemalet.

Samtliga krav som stills i ett upphandlingsférfarande maste st i rimlig
proportion till det mal som efterstriavas. Vid en proportionalitetsbeddmning
ska det forst kontrolleras om atgérden dr lamplig och effektiv for att uppna
det efterstrivade syftet. Syftet med kravet pd ekonomisk stédllning méste
rimligen vara att sdkerstilla att leverantéren har en godtagbar ekonomi sa att
denne kan fullgéra sina dtaganden. Det méste vara kéint for kommunen att
det finns olika kreditvirderingsinstitut och att det inte finns négot sakligt
skiil for att acceptera bara vissa av dessa. Av de utdrag fran diverse kredit-
virderingsinstitut Caperio har gett in i malet framgér att bolaget de facto

uppfyller kravet pé betryggande ekonomisk stéllning. Kravet har folj-
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aktligen inte varit varken ldmpligt eller effektivt fér att uppna det

efterstrivade syftet.

Som ett andra steg ska en bedémning giras av om étgiirden ir nddvindig for
att uppnd det efterstridvade syftet. | upphandlingen har kravet pa
leverantbrens ekonomiska stéllning knutits till en viss rating hos ett utpekat
kreditvirderingsinstitut. Anbudsgivarna har inte haft mgjlighet att styrka sin
ekonomiska stillning genom intyg frén nigot annat kreditvérderingsinstitut
utan enbart genom att presentera en moderbolagsgaranti eller en bank-
garanti. Caperio har inte nagot moderbolag och saknar darfor majlighet att
aberopa en moderbolagsgaranti. For Caperios del innebiir kravet ddrmed att
bolaget har varit tvunget att stélla en bankgaranti trots att bolagets
ekonormiska stillning i sjidlva verket dr betryggande. Kravet innebir siledes
bade att Caperio skulle ha fatt opakallade kostnader for en bankgaranti och
att kommunen skulle ha fatt en opiakallad ytterligare sdkerhet utver det
faktum att Caperios ekonomiska stillning ér betryggande. Kommunen har
inte visat att det inte foreligger nagra mindre ingripande alternativ. Caperio
anser sammantaget att kravets formulering inte &r nddvandig for att uppné

syftet med kravet.

Som ett tredje steg ska en bedémning géras av om den negativa effekten
som atgérden far &r oproportionerlig eller verdriven jimfort med det

efterstriivade syftet. Kravet har fatt till f6ljd att en anbudsgivare trots att
denne de facto uppfyller kravet pé betryggande ekonomisk stéllning har

uteslutits ur upphandlingen. Effekten dr oproportionerlig.

Kravet pa att anbudsgivarna ska ha en betryggande ekonomisk stéllning ér
alltfor 1angtgdende och strider mot proportionalitetsprincipen. Den praktiska
konsekvensen av kravet #r att Caperio har varit hiinvisat till att stéilla en
bankgaranti for att pavisa den betryggande ekonomiska stillning bolaget de

facto har. Detta hade varit fdrenat med en kostnad for Caperio, en kostnad
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som anbudsgivare som uppfyllde ratingen hos just Business Check eller som
hade m&jlighet att istéllet stilla ut en kostnadsfri moderbolagsgaranti inte
skulle ha drabbats av. ! ljuset av detta kan det ocksa ifragaséttas om kravet

dr forenligt med principen om likabehandling.

Vad kommunen har anfort

Av punkt 5.4 i forfrigningsunderlaget framgar tydligt att kvalificering av
anbudsgivarnas ekonomiska stabilitet kommer att kontrolleras genom
upptyllande av ett krav om ldgst kreditvérdighet (rating) fem enligt Business
Checks kreditvirdighetsmodell. Enligt Business Checks ratingskala
motsvarar | — 4 svag (ej betryggande) kreditvérdighet och 5 — 10 godkéind
(stabil) kreditvardighet. Kommunen har stéllt krav pé rating fem, vilket &r
den ldgsta nivan pé stabil kreditvirdighet hos Business Check. Kommunen
har ddrmed inte stallt ndgot orimligt htgt krav rérande ekonomisk stabilitet.
Av punkt 5.4 i forfragningsunderlaget framgér vidare att anbudsgivare som
inte uppfyller rating fem enligt Business Check har mdjlighet att ldmna en
forklaring rérande hur anbudsgivaren anser sig uppfylla kravet pd mot-
svarande ekonomisk stillning pa annat sitt &n genom omdéme fran
Business Check. Om anbudsgivaren i anbudet l&mnat en sddan forklaring,
av vilken kommunen anser det klarlagt att anbudsgivaren innehar mot-
svarande ekonomisk stillning, anses kravet pa ekonomisk stabilitet uppfyllt.
Caperio har 1 svarsbilagan i sitt anbud avseende kravet pd ekonomisk
stallning svarat ”Ja” pa fragestéliningen om kravet pi ekonomisk stéllning
uppfylls. Caperio har vidare i svarsfiltet for fritext skrivit kommentaren
"Caperio har en betryggande ekonomisk stillning™. Caperio har inte
inkommit med nagon annan text avseende ekonomisk stéllning. Vid
kommunens kontroll av Caperios kreditvirdighet enligt Business Checks
kreditvirdighetsmodell fick Caperio fyra i rating och uppfyllde saledes inte
kravet. Kommunen kontrollerade om Caperio hade ldmnat nagon férklaring

till detta, men fann att ndgon sédan forklaring inte hade lamnats i anbudet.
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Caperio har i sitt anbud inte heller bifogat nigon ytterligare handling f&r att
styrka den betryggande ekonomiska stillning man anser sig ha. Mot denna
bakgrund hade kommunen inte ndgon méjlighet att godkénna Caperios
anbud.

Kravet pa ekonomisk stéllning &r férenligt med de grundlidggande
upphandlingsrittsliga principerna och stér i rimlig proportion till de mél
som efterstrivas. Caperios pastdende om att kommunen inte godtar vare sig
ett motsvarande kreditomddme hos ndgot annat kreditvirderingsinstitut eller
en forklaring till vartdr det efterfragade kreditomddmet inte uppnas ir inte
riktigt. I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren kan ldmna en
forklaring rorande hur anbudsgivaren anser sig uppfylla kravet pa godtagbar
ekonomisk stéllning. Anbudsgivarna har sdledes mdjlighet att styrka sin
ckonomiska stéllning pa annat sétt 4n genom kreditomddme frén ett enstaka
kreditvarderingsinstitut. Det &r inte riktigt att kravet gillande ekonomisk
stéllning har medfort att endast ett anbud har gatt vidare till utvirdering. Det
ir endast Caperios anbud som har uteslutits pa grund av att bolaget har
underlatit att styrka sin ckonomiska stillning. Kravet pd ekonomisk
stillning dr vanligt frekommande vid upphandling enligt LOU. Det #r
vidare proportionerligt och har en tydlig och affirsmiissig koppling till

kontraktsfiremalet.

Foérvaltningsriittens bedémning

I punkt 5.4 i forfragningsunderlaget anges féljande:

5.4 Ekonomisk stillning
Anbudsgivare ska ha en betryggande ekonomisk stiilining, s att denne med bibehdllen
kvalitet kan fullgéra uppdraget under hela avtalstiden,

Anbudsgivande foretag kommer att anses ha en betryggande ekonomisk stéllning om denne
har som lagst kreditviirdighet (rating) fem (5) enligt Business Checks
kreditvirdighetsmodell. Kommunen kommer vid prévningen av anbudet att kontrollera
kreditviirdigheten hos Business Check.
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I de fall ligre kreditvirdighet redovisas ska anbudsgivaren inda anses uppfylla detta krav
om anbudsgivaren i anbudet ldmnat en sddan firklaring, av vilken kommunen anser det
klarlagt att anbudsgivaren, sjilv eller genom &beropande av annans kapacitet, innehar
motsvarande ekonomiska stillning. En sadan forklaring kan exempelvis utgtras av en
bank- eller moderbolagsgaranti uppgdende till ett betryggande belopp med hinsyn till
virdet pa det som upphandlingen omfattar.

» Anbudsgivaren ska i bilaga 5. Svarsbilaga bekrifta att kreditvirdigheten #r ligst fem (5)
hos Business Check avseende det egna fretaget eller, i forekommande fall, att en
forklaring ldmnats nedan rérande hur anbudsgivare anser sig uppfylla kravet pa
motsvarande ekonomisk stillning pd annat sitt n genom omdéme fran
kreditupplysningsforetag.

Av punkt 5.4 { forfragningsunderlaget fisljer sdledes att anbudsgivare som
inte har rating fem hos kreditupplysningsféretaget Business Check i anbudet
ska visa att man har en betryggande ekonomisk stillning. Kommunen har
uppgett att Caperio i svarsbilagan avseende ekonomisk stéllning har svarat
ja pa frdgan om kravet pd ekonomisk stéllning uppfylls. Dédrutéver har
Caperio endast uppgett att bolaget har en betryggande ekonomisk stéllning.

Vid kommunens kontroll med Business Check har Caperio fitt rating fyra.

Caperio har inte anf6rt att bolagets anbud har innehallit fler uppgifter
avseende ekonomisk stillning &n vad som har uppgetts av kommunen eller
att Caperio av Business Check skulle ha erhallit en hdgre rating dn fyra.
Forvaltningsritten anser ddrfor att Caperios anbud inte uppfyller kravet vad
giller ekonomisk stéllning i punkt 5.4 i forfragningsunderlaget.
Omsténdigheten att Caperio under Gverprdvningsprocessen har gett in intyg
avseende bolagets ekonomiska stillning utfirdade av andra kredit-
vérderingsinstitut dndrar inte beddmningen eftersom de anbudsgivare som
inte har ligst kreditvirdighet fem enligt Business Checks kredit-
virdighetsmodell ska lamna en forklaring i anbudet till hur de &nda
uppfyller kravet pa ekonomisk stéllning. Det skulle dirmed strida mot
likabehandlingsprincipen att beakta de kreditomdémen Caperio har gett in

efter att kommunen meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen.

Upphandlande myndigheter har en langtgaende frihet att formulera kraven i

ett forfragningsunderlag under forutsittning att det Sverensstimmer med
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LOU och de upphandlingsréttsliga principerna. Enligt 11 kap. 2 § LOU fér
en upphandlande myndighet stiéilla krav pé en ldgsta nivd for anbuds-
stkandes och anbudsgivares ekonomiska kapacitet under fSrutsittning att de
ligsta nivAerna for den kapacitet som krivs for ett visst kontrakt har

samband med kontraktsféremalet och stér i proportion till detta.

Av RA 2005 ref. 47 foljer att en upphandlande myndighet inte fir grunda ett
beslut att utesluta en anbudsgivare fran en upphandling enbart pa grundval
av ett inhdmtat kreditomd8me utan att gora en individuell bedémning och ge
anbudsgivaren mdjlighet att med egen utredning beméta de upplysningar
som inhdmtats. I det aktuella forfragningsunderlaget anges dock frén vilket
kreditvirderingsinstitut kommunen kommer att inhiimta ett kreditomddme.
De anbudsgivare som inte uppfyller kravet vad géller ldgsta godtagbara niva
tor kreditomddmet ges vidare mojlighet att ge in bevisning som styrker att
deras ekonomiska stéllning trots detta dr godtagbar. Enligt forvaltnings-
riittens mening kan det inte anses foreligga nagon skyldighet f6r en
upphandlande myndighet att i ett forfragningsunderlag faststilla godtagbar
nivé for ekonomisk stéllning, som inte krdver ytterligare bevisning frin
anbudsgivarna, avseende samtliga kreditupplysningsféretag pd marknaden.
Det far vidare anses vara godtagbart att stélla krav pa ekonomisk stabilitet
av innebdrden att de anbudsgivare som inte uppfyller en viss specificerad
niva hos ett specificerat kreditupplysningsfsretag ska ge in bevisning
avseende sin ekonomiska stéllning som visar att anbudsgivarens
ckonomiska stéillning motsvarar den kravstéllda nivén (jfr Kammarriitten i
Stockholms dom i mél nr 4855-09). Detta under fSrutsittning att den
kravstillda nivan inte &r oproportionerligt hog, vilket den ldgsta nivan for

stabil kreditvirdighet hos ett kreditviirderingsinstitut inte kan anses vara.

Av punkt 5.4 1 forfrigningsunderlaget framgar det att syftet med kravet pa
att anbudsgivarna ska ha en betryggande ekonomisk stillning 4r att de med

bibehéllen kvalitet kan fullgdra uppdraget under hela avtalstiden. Enligt
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férvaltningsrittens beddmning far det anses lampligt och effektivt fGr att
uppné detta syfte att stilla upp ett krav pa en godtagbar rating enligt ett
kreditupplysningsféretag och att lata de anbudsgivare som inte uppfyller
detta krav inge bevisning som visar att deras ekonomiska stéllning dnda &r

godtagbar.

Vad Caperio har anfrt om att de anbudsgivare som inte har minst rating
fem hos Business check endast kan visa att de trots det uppfyller kravet pa
ekonomisk stdllning genom att ge in en moderbolagsgaranti eller en
bankgaranti &r inte riktigt, [ forfrigningsunderlaget anges att de anbuds-
givare som inte har erforderlig kreditrating hos Business Check ska ldamna
en forklaring av vilken kommunen anser det klarlagt att anbudsgivaren,
sjdly eller genom aberopande av annans kapacitet, innehar motsvarande
ekonomisk stélining. Det anges vidare att en sddan forklaring exempelvis
kan utgdras av en bank- eller moderbolagsgaranti. Det anges ddaremot inte
att en dylik forklaring inte kan godtas om den inte innehaller en bank- eller
moderbolagsgaranti. Férvaltningsritten anser ddrfor dven att det aktuella
kravet pa ekonomisk stéllning dr nddvéindigt for att nd det efterstrivade

syftet.

Caperio har inte uppfyllt det uppstillda kravet pa kreditvardighet enligt
Business Checks kreditvirdighetsmodell och inte heller gett in ndgon som
helst bevisning avseende bolagets ekonomiska stillning tillsammans med
anbudet. Férvaltningsriitten finner d4rfdr att omsténdigheten att Caperio har
uteslutits ur upphandlingen inte kan anses vara en oproportionerlig negativ
effekt med anledning av kravet pa att anbudsgivarna ska ha en betryggande

ekonomisk stéllning.

Férvaltningsrétten anser saledes inte att kravet vad géller anbudsgivamas
ekonomiska stillning strider mot proportionalitetsprincipen. Kravet kan inte

heller anses strida mot likabehandlingsprincipen d4 samtliga anbudsgivare
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som inte uppfyllt kravet vad giller rating hos Business Check har getts
mdjlighet att Jdmna en forklaring som visar att de har en betryggande
ekonomisk stéllning. Som konstaterats ovan finns det inte nagot
obligatoriskt krav pd att en sddan férklaring ska innehélla en bank- eller

moderbolagsgaranti.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten séledes att Caperio inte har
visat att upphandlingen har genomforts i strid med proportionalitets-
principen, likabehandlingsprincipen, de andra grundléiggande upphandlings-
rittsliga principerna eller ndgon av bestimmelserna 1 LOU. Skal for
ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. L.OU saknas dirmed och

Caperios anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Erik Mellstrand

Radman

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommic in till forvalt-
aingstitten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagander ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas dden {61
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pad
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afron, julafton elter nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
titlstind om

1. det finns anledning att betvivla riktgheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
torvaliningsritten har kommit il

3. detir av vike £or ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagander.

Om provningsullstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnuminer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska ndringen utan drojsmal
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d £6r
en begiran om prévningstillstand,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill {4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. niisia sida

www .domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

s lagen (2007:1091} om oftentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ratten avgjort mdlet eller upp-
havt ett interimistiske beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till f&rvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






