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Uddevalla kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av ramav-
tal avseende larm- och bevakningstjinster, dar 144-2011. Upphandlingen
har genomfbirts genom ett forenklat fSrfarande, Av tilldelningsbeslut den
24 maj 2012 framgdr att Securitas Sverige AB har vunnit upphandlingen.

YRICANDEN M.M.

Bobuslins Sakerhetstjinst AB (bolaget) ansdker om Sverprévning och yr-
kar i forsta hand att forvaltningsrétten skall besluta att upphandlingen réttas
pé 54 siitt att utvirderingen skall goras om varvid bolagets anbud skall kva-
lificeras till utvéirdering och antas da bolagets anbud innehaller lédgst pris.

I andra hand yrkas att forvaltoingstitten beslutar att upphandlingen skall
goras om., Bolaget anfor bl.a. foljande. Upphandlingen, som géller ramav-
tal, avser en avtalsperiod som dverstiger fyra &r, Enligt LOU 4r maximal
avtalstid fyra ar inkl, eventuella frlingningar. Kommumen har inte angivit
nagra sirskilda skil och sidana saknas. Ramavtalstiden sitter konkurren-
sen ur spel vnder en langre period och strider mot LOU. Detta paverkar
samtliga leveranidrer pA omriet och #iven bolaget. Bolaget riskerar dér-
med att lida skada. |

Kommunen anser att &verklagandet skall avslas,
DOMSKAL
Tillampliga bestémmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
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handlingar pa ett Gppet sdit. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

15 kap. 3 § LOU stadgas att ett ramavial fir 16pa under 14ngre tid éin fyra
ar endast om det finns sirskilda skil,

Av 16 kap. 6 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfSrt att leverantSren har lidit
eller kan kommea att lida skada, skall riitten beshuta att upphandlingen skall
goras om eller att den fir avslutas frst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens beddmning

Forvaltuingsréttens prévaing utgor en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p.g.a. att den upphandlande myndigheten har
brutit ot principerna i | kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestmmelse i
lagen. Forvaltningsritten skall endast beakta de grunder som. s6kanden har
framfort i mélet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA. 2009 ref. 69).

Av anbudsinbjudan framgér att dep aktuella avialsperioden &t fr.o.m.
2012-09-01 t.6.m. 2015-12-31 med méjlighet till forldngning med oftand-
rade villkor yttexligare 12+12 ménader.

Eft ramavtal far enligt 5 kap. 3 § LOU 16pa under lingre tid &n fyra 4r end-
ast om det finns s#irskilda skil, Beddmningen av om det foreligger sir-
skilda sk#l skall goras utifrin vad som framgér av artikel 32.2 i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfaranden vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
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varor och tjinster (direktivet), den svenska lagens forarbeten samt eventu-

ella kommentarer och praxis p4 onuddet.

1 artikel 32.2 fjirde och femte styckena i direktivet anges féljande. Ett
ramavtal fir inte 16pa langre #n fyra ar, utom i vederbérligen styrkta
undantagsfall, sérskilt genom foremalet f6r ramavtalet. En upphandlande
myndighet fir inte anvinda ramavtal pA otiliborligt sktt eller pa ett sidant
s4tt att konkurrensen frhindras, begrinsas eller snedvrids. Av direktivets
beaktandesats 11 framgér bl.a, att ramavialets 8ptid bor begrénsas och bor
inte kuana dverstiga fyra 4, utom i fall som #r vederbrligen styrkta av de
upphandlande myndigheterna,

1 forarbetena till 5 kap. 3 § LOU (prop. 2006/07:128 s, 334) anges bl.a.
fljande. Det &r oklart vad som menas roed "vederbdrligen siyrkta undan-
tagsfall, sirskilt genom foremdlet for ramavtalet". Beaktandesats 11 ger
ingen ledning vid tolkningen av bestimumelsen. Regeringen ér, i likhet mied
utredningen, av uppfattningen att ett krav pa att sirskilda skl skall finnas
bor motsvara direktivets undantagsfall. Det ligger i sakens natur att det 4r
den upphandlande myndigheten som hat bevisbordan for att det finms till-
riickliga skl att tillimpa bestimmelsen och aft dessa skl skall vara hén-
forliga till foremalet f5r upphandlingen. Utredtingen har ansett aft det &r
svért att ange négot exempel nér bestammelsen kan tillampas. Enligt rege-
ringens mening kaa det vara friga om ett avgrinsat projekt som berdkoas
pagd nagot langre tid #n fyra &r och som inte har ndgon naturlig fortsétt-
ning ndir projektet avslutas. Det kan &ven vara situationer dar foremalet for
upphandlingen ér av sadant slag att det medfSr stora investeringar for leve-

rantéren vilka skall betala sig under avtalstiden.

Av vad som anfdrts ovan framgat att det skall rora sig om undantagssituat-
joner for att en langre ramavtalstid &n fyra ar skall vara befogad samt att
det &ir den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det fore-
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ligger en undantagssituation (jfr aven Kammarrittens i Stockholm dorm den
23 mars 2011 1 méal ar 5609-5629-10).

Néagon omsténdighet som med{or att det 1 férevarande fall skulle foreligga
sirskilda skal for att tilléta en langre ramavtalstid 4n fyra 4r har inte fram-
kommit i mélet och inte heller gjorts gillande av kommunen, Forvaltnings-
ratten anser dirfor att kommunens reglering av avtalsperiod strider mot vad
som fSreskrivs 1 LOU, Forvaltningsrétten anser vidare att den lingre av-
talstiden kan komma ait beprénsa konkurrensen pé den aktuella marknaden
pa ett otillborligt siitt och att bolaget hirigenom kan komma att lida skada,
Det foreligger dérfor skil for ingripande enligt LOU. Den aktuella bristen
ar hinforlig till forfrdgningsundetlaget och fir anses ha paverkat npphand-
lingens konkwrrensuppsokande skede, Enligt forvaltoingsritiens mening
kan dérfdr ingen annan atgird komma i frdga 4n att upphandlingen skall

giras om.

Eftersom. anstkan ska bifallas redan pa den grunden att det inte foreligger
sirskilda skil f5r en ramtid dverstigande fyra ér saknas forutséttningar att
nérmare gd in pé bolagets Svriga invindningar.

OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjérnsson
Réduman

Féredragande har varit Charlotta Allerdahl.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaleningstittens
beslat ska skeiva tll Kammarratten i
Géteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvalthingsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltoingsritten inom tre veckor fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet £5r offentligpart riknas
emellertid fxin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £r dverklagandet jofaller pi
16rdag, sondag eller helgdag,
midsomimarafton, julafton eller nyitsafton
riicker det art skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
Jeammarritten fordras att provningstillstiod
meddelas. Kanumarriteen limnar
provningstillstind om det dr ay vikt £t
ledning av réttstillimpningen att
Sverklagandet prGvas, anledning
forekommer till andeing i det shat vartill
forvalmingstitten kogamit eller det annazs
finns synnerliga skil att prova ovetddagandet.

Om. peéoningstillstind inte meddelas stir
férvaltninpstittens besht fast, Det dr dédxfér
viktigt att det klact och cydligt framgir av
Bvetklagandet till kammartitten varfér man
anser, att prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den Magandes namn, personnuimer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom. ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dét klaganden ken
nis for delgiviing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mlet.
Om nagon petson- eller adressuppgift

_ ndras Ar det viktigt att anprilan snarast

gors till kammarrittea,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift

3, om forvalmingsrittens namn,
rflnuimmer samt dagen. £5r beslutet,

4. de skil som Klaganden aoger Hll stéd £61
begiitan om provringstillstind,

den ndring av fSrvaliningsrittens besht
som klaganden vill fa till stind,

E.J‘l

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styzka med vatje
sizskilt bevis.

Skrivelsen ska vara uodertecknad av
Kaganden ellet hans ombud, Adressen il
frvaltningsvitten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sindz in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon pesson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dtdjsiodl anmila
indtingen tll kammarritten,

I mil om dverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) ot upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fit avtal slatas innan tiden £6t
veridagande av gittens dom elles beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér to
dagar har gitt frin det att fitten avgjort
madlet eller upphivt et interimistiskt beshae. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbast. Ett
Sverklagande av ittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har sludts. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de avan
angivna lagama.

Behovet Ni flex upplysningar om hur man
sverhlagar kan Ni vinda By till
forvalmingstatten.

DV 3109/1B LOU
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