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. T upphandlingsforeskrifterna uppstélls ett uttryckligt- krav att anbudet ska

IYRKANDENMM

.. Jarfilla korﬁmun genomf‘dr en upphandling av markarbeten pd skolor och
' ::forskolor inom Jirfilla kommun (dnr 2013/276). Upphandlingen genom-
i fors genom ett forenklat forfarande enligt LOU. Enligt tﬂldelmngsbeslut

som avsints frén Jérfilla kommun den 3 juni 2013, har kommunen antagit

anbud frin annan anbudsgivare 4n Svensk Markservice AB (bolaget).

Bolaget ansoker om &verprvning och yrkar att upphandlingen ska goras

om. Till stod for sin talan anfsr bolaget bland annat foljande. I upphand-

lingen inkom anbud frin bolaget samt frdn Martell Vﬁg & Anlidggning AB \

(Martell). Bblagets anbud forkastades da det inte beddmdes ha avgivits i .
ehlighgt med formkraven och kommunen beslutade att tilldela Martell kon- t
traktet. Martells anbud har dock inte limnats pd sétt som angivits i forfrég- ;
ningsﬁnderlaget och det uppfyller heller inte de obligatoriska kraven. An—- :
budet fran Martell skulle darfor rétteligen ha forkastats. Kommunen bar

genom sitt agerande &sidosatt de grundidggande principerna om likabe- ‘

handling och transparens.

undertecknas av behorig firmatecknare eller befullméktigat ombud. Vid |

- anbudstidens utgéng var Martells anbud inte undertecknat i enlighet med

kravstillningen, vilket framgér av ﬁtvérderingérapporten. Martell har sedan
i strid med 9 kap. 8 § LOU tillatits att efter anbudstidens utgang komplet-

tera anbudet med underskrifter. Kompletteringen har inueburit en uppenbat .

risk for sirbehandling. Bolaget har inte fitt motsvarande m&jlighet att :
komplettera sitt anbud, trots att det i bada fallen rérde sig om brister i an- ' '
buden och inte om anbudslémnarnas kapacitet och lamplighet for uppdra; :
get. Genom att ha utviirderat Martells anbud samtidigt som man forkastat

bolagets anbud har kommunen &sidosatt de grundldggande principerna om

_ likabehandling och transparens.
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Det ir ett obligatoriskt krav att bifoga uppgifter om yrkesarbetare'och- ar-
. betsledning som entreprendren kan frfoga ver for att genomfora uﬁpdra—
get. Kravet pd att limna vissa uppgifter fortydligas genom att det anges

" “sammanfattande cv”. Till anbudet har Martell bifogat en organisations-
plani \./ilken angeéétt man kommer att vara tva yrkesarbetare och en ar-

betsledare for att utféra projektet. Till anbudet har dock enbart bifogats cv

f6r en person. Martell har ddrfor inte visat att den offererade organisation-

en har den tekniska och yrkesmissiga kompetens som kommunen efterfra-

gat. Bristen medfor att Martells anbud inte ska tas upp till utvérdering.

Martell har heller inte gett in ndgon kvalitets- eller miljdplan sorﬁ uppfyller
de i forfragningsunderlaget stillda kraven, Eftersom féretaget inte hai na-
gon certifiering avseende kvalitets- och miljéarbete ska istéllet rutinerna
for aetta beskrivas och ges in tillsammans med anbudet. De kvalitets- och
miljoplaner Som Martell har gett in innehaller inte samtliga uppgifter som
efterfragas i punkten AFB.513. I forfragningsunderlaget ér det Klart och
tydligt angett som ett obligatoriskt krav for att kvalificeras till anbudsut-

vérdering. Martells anbud ska dérfor forkastas dven pa den grunden.

Martells anbud brister ocksé vad géller forsakringsskydd for entreprena-
den. Kravet r att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga ett forsikringsbe-

-~ vis-som styrker att-anbudsldmnaren har tecknat allrisk- och ansvarsforsak- -

ring av viss omfattning. Allriskforsdkringen ska ha ett skydd for tkomst-
kostnader om minst 10 basbelopp. Av Martell ingivet forsikringsbevis
framgér att forsdkringsbeloppet f6r den aktuella delen &r 200 000 kr. For-

sakringsbeloppet for tkomstforsikringen &r saledes inte tillréckligt for att -

uplﬁfylla kravet i forfragningsunderlaget. Inte heller nér det géller ansvars-

forsdkringen upi‘nfyller Martell kraven. Av uppstillt krav framgér att an-
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svarsskyddet ska omfatta skada om minst 20 miljoner kr, men den av Mar- -

tell tecknade forsikringen omfattar endast 10 miljoner kr.
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Bolaget hade, for det fall inget anbud beddmts uppfyllda stillda krav kun-
nat delta i ett fornyat upphandlingsforfarande. Bolaget riskerar daIfor att
hda skada av bristerna i kommunens upphandling och det finns grund for

‘ domstolens ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Jarfilla kommun Bestrider bifall till anskan och anfor till stéd £or sin

" instillning bland annat féljande. Kommunen noterade vid prévningen av
inkomna anbud att bolagets anbud inte uppfylide stillda krav enligt _
AFB. 15 och AFB.31 genom att anbudspris i formuliiret endast angivits for
vissa objekt och inte for samtliga. Bolagets anbud forkastades dérfor i
$verensstimmelse med AFB.512. Martells anbud uppfyllde de av kommu—‘.
nen uppstillda kvalificeringskraven innebdrande att det kunde upptas till
provning och tilldelades kontraktet d& det innefattade 1agst pris.

Kommunen bestrider att Martells konaplettering av underskrift utgjort en
otillé’lten.komplettering. Anbudsformuliret var ursprungligen undertecknat
av behorig firmatecknare, men bara pa ett av tva stillen. Del 1 var inte un- |
derskriven och det innébar att anbudsgivaren fick tillfalle att komplettera
med underskrift vid besok. Detta har skett i 6verensstdmmelse med
9 kap. 8 § andra stycket LOU, dé den ytterligare namnteckningen inte pé
nagot siitt forandrar anbudets materiella innehéll och inte innefattar ndgon

. risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Att komplettera an-
budsformuliret med en upprepning av namnteckning paverkar heller inte
anbudets ritsliga status. Martells anbud har siledes uppfyllt de formella

-kraven pa anbuds form och innehall.-

Betriffande kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet 1 AFB.513 lsm- u
nade Martell i sitt anbud efterfragad redovisning och redovisade cv avse-
ende Andreas Martell, som skulle utfora arbeten sévél som arbetsledare

“som yrkesarbetare, vilket framgar av till anbudet fogad organisationsplan.
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[ AFB.513 stipuleras inte att det sammanfattande cv:t ska omfatta alla yr- "
kesarbetare. Det torde vara uppenbart att det #r tillrédckligt med den redo-
visning som Martell limnat under detta avsnitt, sirskilt med beaktande av

att varje ingdende delprojekt var av yiterst begrinsad omfattning.

Martell har redovisat savil kvalitetsplan, med hinvisning till sirensk stan-
dard $S-ISO 900, som miljéplan, med hanvisning till svensk standard SS-
180 14000. Limnade uppgifter motsvarar de i AFB.513 uppstéllda kraven

och anbudet innehaller ocksa den explicit eﬁérfrégadg redovisningen.

Det har inte uppstéllts ndgot krav pa aﬁ forsikringsskyddet vid anbudstill-
fillet skulle motsvara kraven i AFD.54. I AFD.13 anges endast att {orsék-
ringsbevis skulle bifogas anbudet. Detta krav har uppfyllts av Martell. Av
fjarde stycket i AFD.54 framgér att bevisnom f('iréskrivna forsdkringar ska
lamnas till bestéllaren senast vid avtalsteckning. Detta krav &r sévél pro-
portionellt som logiskt. Anbudsgivare ska inte behéva 6ka sina forsékring-
z;rs omfattning redan vid anbudsstadiet da anbudet kanske inte vinner ac-

 cept. Kravet uppkommer forst i samma 6gonblick som den vinnande an-

| budsgivaren tilldelas kontraktet och denne kan d4 infor avtalsteckning
eventuellt behdva justera sitt fOrsﬁkrihgsskydd for att uppfylla stéillda krav.

- Kommunen har genomfort upphandlingen enligt-de grundlédggande princi-- R
perna och dven 1 6vrigt enligt LOU. Eftersom upphandlingen genomforts
pa foreskrivet sitt har bolaget inte lidit skada. Eventuella brister i utvérde-
ringen Har i vart fall inte lett till skada for bolaget d& dess anbud forkastats
till f6ljd av att det inte var fullsténdigt.

Bolaget anfor i genméle huvudsakligen foljande. Bolaget har inte beretts
tillfille att komplettera eller fortydliga sitt anbud. Martells anbud har bland
annat den bristen att det inte har undertecknats p4 foreskrivet satt. Bristen

dr, 1 likhet med bristen i bolagets anbud, hinforlig till anbudet form och
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innehall och skulle, pd samma sétt som bristen i bolagef anbﬁd, kunna just-
eras genom antingeﬁ en kompletteﬁrig av anbuden eller vid en fornyad
annonserilng,:oin kommunen beslutat att forkasta de bada anbuden. Istillet

' har endast Martell tillatits komplettera sitt anbud Det #r inte forenligt med

likabehandlingsprihcipen att anta ett 6fullstéindigt anbud fran viss leveran-
tor och forkasta ett oﬁillstﬁndigt anbud frén en annan leverantdr. Kommu-
nen har krivt att anbudsgivarna ska underteckna _anbuden pa tvé olika stal-
len. Det handlar dels om en underskrift av sjélva anbudet och dels om en
underskrift av i anbudet angiven sanningsforsakran. Det gir inte att gora
nagon annan tolkning &n att anbudet inte uppfyller dé formella kravenpd

anbuds form och innehall om det inte har underskrifier pa ritt stillen.

~ Bolaget delar kommunens uppfattning att det utifrin fonnuleringen i kra-
vet.om teknisk och yrkesmiissig kapacitet inte & nddvéndigt att.samtliga
personer som kommer att vara involverade i pfoj ektet ska redovisas i an-
Buc_let med cv. Déremot stipulérar kravet att anbudslimnarna ska visa att
man har tillrcklig kapacitet for att fullgbra uppdraget. Bolaget ér ett av
branschens storsta foretag och kanner vl till vilka resurser som erfordras
for denna typ av uppdrag. Det &r fullkomligt otinkbart att det upphandlade
projektet kan utféras av endast en person. Savitt framgér av Martells orga-

nisationsplan kommer tva yrkesarbetare och cn arbetsledare att vara invol-
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verade i projektet. Trots det har endast en handling som wtvisar nigon slags- -

erfarenhet och kompetens bifogats. Det gar inte att utldsa av de handlingar
som Martell gett in att man innehar tillréicklig teknisk och yrkesméssig
kapacftet for att fullgdra uppdraget. |

Fét att beddma huruvida Martells kvalitets-.och miljoplaner innehaller de i

upphandlingen efterfrigade uppgifterna &r dét nodvindigt att ldsa i)lanema
_ och ”bocka av” gentémot kravstillningen. Vid en sédaﬁ genomgang blir

det tydligt att planerha inte inneh&ller samtliga moment. Bolaget kan inte »

pa ett bittre sitt visa uppgifter som saknas i en handling, ddremot kan
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kommunen visa var de efterfragade ﬁppgi_ﬂéma aterfinns. Det ankommet
pa kommunen att redovisa var dessa uppgifter é_tei‘ﬁnn_s i den kvalitets- och

miljéredovisning som Martell gett in.

- Betriiffande frdgan om omfattning av fdrsékﬁngsskyddet blir det nddviin-
digt att tolka forfragningsunderlaget, som i den delen & mycket otydligt.
Av kravet framgar att anbudslimnaren ska ha étt forsdkringsskydd med en
sdrskilt angiven omfattning samt att forsakringsbevis ska bifogas anbudet.
Att det da skulle vara tillrackligt att bara biféga ett forsikringsbevis vilket
som helst, utan att detta visar att kravet ifréga.éir uppfyllt, &r inte en riktig .
tolkning av kravet. Som kravstillningen 4r formulerad ger den uttryck for
att kommunen vill se att anbudsldmnaren innehar tillréickligt forsakrings-
skydd redan lvid anbudstillfillet, annars hade det knappast funnits anled-
ning att kréva att forsdkringsbevis ska. ges in tillsammans med anbudet. Att
anbudsgivaren dven ska redovisa forsikringsbevis i samband med avtals-
tecknande &r en rent administrativ friga som kompletterar det vergripande
kravet vid anbudsskedet. Det innebér inte att anbudslimnaren inte ska re-
dovisa att kravet ar uppfyllt redan vid anbudstillfallet. Det ar osfridigt att
Martell inte innehar efterfrigat fﬁrs'eikringsskydd och Martell har heller inte
i anbudet visat att kravet ar uppfytlt. |

.. Vid ytterligare genomgéng av Martells anbud kan bolaget konstatera att det

- #ir behéftat med fler brister 4n de som tidigare patalats. Martell har inte
visat att den person som i anbudet utsetts som ansvarig for brandskydd och
heta arbeten verkligen innehar kompetens for det ansvaret, vilket krévs
enligt entreprenadforeskrifterna punkterna AFD.55 och AFD.551. I Mar-
tells anbud anges att det 4r Andreas Martell som. dr brandskyddsansvarig.
Det frémgér dock inte av hans cv att han har genomgatt den utbildning som
ir nddvindig for att fA ansvara for brandskydd och heta arbeten. Kravet
ifrdga har en stor betydelse f6r kommunen, eftersom det &r kommunen som

delegerar ansvaret £6r brandskydd till entrepfenﬁren.
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Vad giller bedomningen om bolaget lidit skada av kommunens asidosdt-

~ tande av LOU hénvisas till Kammarréttens i Géteborg dom i mal nr 9437-
11. Néir det som i aktuellt fall endast Aterstar en leverantor vid utvérdering-
en anses den leVerantéf som utestutits lida skada av bristerna. Eftersom det
‘hir endast varit fraga om en rnjndré' brist i anbudets form har bolaget alla

) m6jligﬁeter att tilldelas kontraktet vid en fornyad annonsering.

Kommunen anfsr bland annat foljande. Det har inte varit fréga om lik-
nande fel och brister 1 anbudsgivarnas anbud. Kommunen hade utfdrmat ett
samxﬁanhiingande apbudsformulér. Det var meningen att detta skulle inne-
halla samtliga efterfragade uppgifter bch underskrifter. Martell hade dock
delat upp anbudet i olika delar. En del innehdl] efterfrigade uppgifter men
saknade underskrifter, en annan iﬁnehtill en underskrift avseende persona-
len och en-tredje inneh61l en undertecknad sanningsforsikran. Denna upp-
mirksammades dock inte ay kommunen, varfor Martell fick komplettera
anbudet. Anledningen till att kommunen anség att en komplettering kunde
gﬁraé betriffande sanningsférsikran var att det i AFB.31 anges att san-
ningsforsakran ska bifogas och att Martell i anbudsformuléret fylit 1 san-
ningsforsikran med foretagsuppgitter och namn men inte med sjélva un-
derskriften. Det forhallandet att Martell beretts tillfélle att underteckna

sanningsforsikran i efterhand har varit en onodig atgérd. Savl sannings-

. forsikran som intyget om personal var undertecknat, men iolika dokument- -~ ---- -

och inte i en sammanhingande helhet. Av férbiseende noterades detta inte
av kommunen. Till styrkande av att bada underskrifterna varit med vid .
anbudsdppningen aberopas bifogat utdrag ur TendSign. Bristen i bolagets
anbud har inte varit m&jlig att avhjdlpa med fortydligande eller koinplette—
ring. For det fall att bolaget skulle ha tillatits ait fylla i de utelémnade pri-
serna skulle ny fakta ha tillforts anbudet.

Kommunen har gjort bedsmningen att Martell uppfyller kraven vad géller

~ teknisk och yrkesmissig kapacitet. Det &r kommunen som har uppstillt

SO pp—
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kraven och kommunen som torde vara biist lampad att avgéra vilken kapa-

citet som #r tillricklig for fullfoljande av uppdraget.

Kommunen vidhaller sin bedémning att redovisningen av atgirder for kva-
litets- och miljbarbete &r godtagbar och bestrider att fﬁrfrégnmgsunderlagét ;
ar otydliEt avseende krav pa forsikring. '

Under entreprenadfSreskrifterna anges att bevis pé. kompetens for namngi-
ven person ska bifogas anbudet. Detta har emellertid inte angivits som en
handling som ska bifogas anbudsformuléret. Martell har i anbudsformuld-
ret angett att Andreas Martell &r brandskyddsansvarig. Eftersom bevis inte
finns angivet i anbudsformuliret $ver de handlingar som ska bifogas anbu-
det har Marteli l4mnat anbud i $verensstimmelse med vad som anges i
formuliret och upphandlingsforeskrifterna. Krav pé bevis om heta arbeten
och brandskydd har siledes inte stipulerats i upphandlingsforeskrifterna

och didrmed inte utgjort ett kvaliﬁceringskiav.

Bolagét anfor bland arnat foljande. Kommunen har nu framfort en helt ny
beskrivning av omstﬁndighetema kring undertecknandet av Martells anbud.

Fér det fall det skulle vara sééom kommunen nu péstér, att Martells anbud

- var undertecknat pé samtliga stéllen redan vid anbudstillfallet &r det bola-

- gets uppfattning att-anbudet iﬁte brister gillande underskrifter: Detan- - - - - -
kommer dock p& kommunen att styrka detta. Savitt bolaget kan utlésa av

ingivna handlingar framgér det inte att de undertecknade bilagorna gavs in -

redan tillsammans med huvudanbudet.

Det framgér inte av kommunens yttrande hur man menar att det upphand-
lande uppdraget kan fullgdras med endast en anstélld. Kommunen har inte )
utan objektiva grunder for bedémningen rétt att avgéra vilken kapacitet

som &r tillrdcklig for att fullgdra uppdraget.
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Kommu'ﬂen bestrider inte att Martélls redovisning &r behéftad med brister i
forhallande till kraven vad giller redovisning av kvalitets- och miljdarbete.
Enligt upphandlingsreglema finns inte utrymme e bedomningen att en
redovisning #r godtagbar om den inte innehaller samtliga efterfragade

moment.

Det kan ifrdgasgttas vad kommunen menar med kravet att bews pa kompe-
tens for namngiven person ska bifogas anbudet om det inte innebér att den
brandskyddsansvanges kompetens faktiskt ska framga av anbudet. Aven
om det inte dr nddvindigt att bifoga bevis om utbildning i brandskydd &r
det 1 vart fall n6dvindigt att det gar att utldsa ur bifogat cv att personen

innehar efterfrdgad kompetens.

Kommunen anfor huvudsakligen foljande. De dokument som visas
TendSign #r de dokument som var med vid anbudstidens utgéng och som
kommunen har Sppnat. Det r inte méjligt att efter anbudstidens utgang '
inkomma med dessa dokument. Av utdraget frin TendSign framgér att alla
dokument ingivits samtidigt.

Bolaget anfor bland annat fljande. Hur Martell arbetar med forebyggande
atgsrder for avvikélser och med aft hélla en hég kundnojdhet ndmns dver-
huvudtaget inte i-de av Martell ingivna handlingarna avseende kvalitetsar-- - - - - -
bete. Vad giller redovisningen av miljdarbetet finns inte alls négon be-

skrivning &ver hur kunskap om nya riktlinj er och krav inom miljéomradet

sprids inom foretaget.
" SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga Bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och 1cke-dlskr1m1nerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska principerna om
omsesidigt erkiinnande och proportionalitet jakttas.

19 kap. 8 § andra stycket LOU anges foljande. Myndigheten far begéra att
en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten
far ocksa begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar
som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-

" digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantd-
. ren har lidit eller kan komima att lida skada, ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen

Forfragningsunderlaget

- 1 AFB.15 (Forutsittningar for upphandlingen) fjarde stycket anges 10l-
jande. Anbud ska lamnas for hela upphandlingens volym. Kostnad for
* varje lekplats anges separat i anbudsformuléret. I anbudsformuléret ska
 separat redovisas kostnad for vissa delar av uppdraget pé en skola/forskola.
Denna kostnad ska inkluderas i totalkostnaden {or objektet.

I AFB.31 (Anbuds form och innehall) anges bland annat foljande. Efterfra-
gade handlingar ska vara bifogade. Anbud ska vara undertecknat av beho-
rig firmatecknare eller'av denne befullméktigat ombud. I det fall fullmakt
anvinds ska denna bifogas anbudet. Anbud ska innehélla sanningsforsak-
ran och eventuell tillhorande fullmakt.

- TAFB.512 (Utéslutriing) anges bland annat foljande. Anbudsgivare somej
uppfyller samtliga obligatoriska krav enligt AFB.31 som stélls i upphand-
 lingen riskerar att f4 sitt anbud forkastat.

I AFB.513 (Kontroll av leverantdrens lamplighet) anges bland annat f61-
jande. Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet for att
fullgéra uppdraget och i anbudet beskriva sina resurser.

Som en del av denna provning beddmer upphandlande myndi ghet de tre
viktigaste entreprenaderna inom arbetsomradet (personal ska ha minst tre
&rs erfarenhet) de senaste tre dren. For nystartadé féretag bedoms arbets-
ledningens tekniska och yrkesmissiga kapacitet ifrdn tidigare anstéllningar
istallet for foretagets. Aven den upphandlande myndighetens erfarenhet-
er/referenser kan komma att ingd som en del av prévningen.

Den tekniska och yrkesmissiga kapaciteten styrks &ven genom att upp-
gifter (utbildnings- och yrkesmissiga kvalifikationer) bifogas om yrkesar-
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betare och arbetsledning som entreprensren kan férfoga Gver for att ge-
nomfora uppdraget (en sammanfattande cv).
Anbudsgivaren ska i anbudet redovisa hur kvalitetsarbete bedrivs samt
bifoga bevis pa Certifikat enligt SS-ENISO 9000-serien eller liknande
(olika branschorganisationer har utarbetat végledningar for kvalitetsled-
ning). Om certifikat saknas ska anbudsgivarens rutiner for kvalitetsarbete
beskrivas. Dessa ska minst omfatta: : '

- Kuvalitetspolicy for verksamheten

- Rutiner f5r internrevision eller egenkontroll

- Hantering av avvikelser och forebyggande atgérder for dessa

- Namn p# kvalitetsansvarig . _

- Beskrivning hur man systematiskt arbetar med att halla en hog kund-

nodjdhet ' T

Anbudsgivaren ska ha personal som ansvarar for miljdarbetet som anvinds
for att sikerstilla miljdarbetet pa utforda arbeten. Personal som utfor mil-
joarbete ska ha kunskap avseende det. Anbudsgivaren ska i anbudet redo-
visa hur miljdarbete bedrivs samt bifoga bevis pa Certifikat enligt SS-EN
ISO 14 001:2004 eller liknande (olika branschorganisationer har utarbetat
vigledningar for miljoarbete). Om certifikat saknas ska anbudsgivarens
rutiner for miljdarbetet beskrivas. Dessa ska minst omfatta nedanstéende:

- Miljépolicy for verksamheten
Rutiner f5r internrevision eller egenkontroll
Hantering av avvikelser och forebyggande atgirder for dessa
- Namn p4 foretagets miljoansvarig '
Beskrivning ver hur kunskap om nya riktlinjer och krav inom om-

radet sprids inom foretaget.

L

]

1 AFD.13 (Férutsittningar) anges bland annat fljande. Entreprendren ska.
bifoga forsakringsbevis till anbudet, se &ven AFD.54.

[ AFD.54 (Forsikring) anges bland annat foljande. Forsdkringsbranschens
basomfattning for allriskforsikring och ansvarsforsikring for entreprenad-
verksambet ska gilla, Bevis om att nedan nimnda forsakringar har tecknats
ska Gverlamnas till bestillaren senast vid avtalets tecknande. Entreprendren
"ska teckna allriskforsikring for skador pa entreprenaden intill dess fulla
vérde inklusive indexpaslag. Allriskforsikring - komplettering: Med utkat
skydd for atkomst- och dterstéllandekostnader in till 10 % ay kontrakts-
summan for arbeten, dock ligst 10 basbelopp. Entreprendren ska dven
teckna ansvarsforsakring med forsikringsbelopp for person- och sakskada
om minst 20 miljoner.

I AFD.55 (Ansvar for brandskydd) anges foljande. Entreprendren ska an-
svara for samordning av brandskyddet i samband med entreprenaden. Ent-
reprendren ska dverta bestillarens brandskyddsansvar.

1 AFD.551 (Ansvar for heta arbeten) anges bland annat foljande. Vid heta
arbeten ansvarar entreprendren for att forsikringsbolagens och Svenska -
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BrandsfSrsvarsfreningens (SBF) sakerhetsregler for heta arbeten foljs.
Bevis p4 kompetens for namngiven brandskyddsansvarig ska bifogas an-
budet.

Tilldelningébeslutet m.m.

I tilldelningsbeslutet anges 1 huvudsak foljande. Tva stycken anbud har
inkommit, varav Martell har limnat ett anbud med lagst kostnad och som
uppfyller samtliga stallda krav. Anbudet avgivet av Martell antas for entre-
prenaden

I utvirderingstabellen har kommunen gillande Martells anbud pa raden
“Behorig underskrift” angett” Ja”. P4 raden benéimnd “Komplett anbud”
har kommunen angett Del 1 ¢j underskriven”

Forvaltningsrdttens bedomning .

De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(oppenhet och forutsebarhet), proportlonahtet och dmsesidigt erkannande
Provnmgen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det med anlednmg
av vad sokanden har anfort i malet finns skil att vidta sédana &tgérder som
anges 1 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anstker om dverprévning som pé
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka 6mst‘a‘ndigheter talan grundas pa och
visa att ﬁpphandlande myndighet haf agerat i strid med LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa att sokanden kan visa att denne har
lidit skada eller kunnat komma att lida skada pa grund av att den upphand--
lande myndigheten brutit mot LOU. |

Bolaget har anfort att Martells anbud varit behéftat med sidana brister att
det ritteligen skulle ha forkastats, samt att bolaget pa grund av kommunens

agerande har riskerat att lida skada.
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F_&irvaltning_éréitten gor foljande beddmning.

Undershrifter

Bolaget har anfort att Martells anbud vid anbudstidens utgéng- inte var un-
dertecknat i enlighet med kraven i upphandliﬂgsfdreskriﬁema punkten -
AFB.31 samt att den komplettering kommunen direfter gjort har-skett i |
‘strid med 9 kap. 8 § LOU. Kommunen har invint att den av forbiseende
inte noterat att Martells anbud varit undertecknat pé tva stiillen vid tid-
punkten for anbudstidens utgang samt att eﬁerfri’igad komplettering darfor
varit onddig och inte tillfort anbudet négot nytt '

Kommunen har inkommit med utdrag frin Tendsign. Av inkomna hand-
lingar framgér att Martells anbud har undertecknats pa t-vé stillen, varav en
underskrift hénfor sig till handling benimnd sanningsforsakran. Forvalt-
ningsrétten finner dock inte att det av ndmnda handlir_lga_r framgar att kra-
vet pa underskrift i AFB.31 varit uppfyllt vid tidpunkten for anbudstidens
utgéng. '

Fragan &r dé.om den kompletteﬁng kommunen givit Martell ti]lfal]le att

gora strider mot 9 kap. 8 § andra stycket LOU. Enligt nimnda bestim-
melse fir anbud fortydligas eller kompletteras ﬁnder forutsittning att det
gdrs p& myndighetens-begiran ech-sker utan risk fdfséirbehand]ing eller
konkurrensbégr'a‘.nsnipg. Detta innebir till exempel att nya sakuppgifter

inte far tillforas anbudet genom komplettering. Forvaltningsrétten noterar
att den aktuella bestimmelsen innebdr en mdjlighet och inte en skyldighet
for den upphandlande myndigheten att tilldta en anbudsgivare att fortydliga -
eller komplettera sitt anbud. For att likabehandlingsprincipen inte ska ési—
doséttas krivs dock att om en leverantdr tillats fortydliga en viss punkt i

sitt anbud méste samtliga leverantsrer ges méjlighet att gdra motsvarande

fortydligande.
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Enligt fdr\}altpingsrﬁttens mening har den komplettering som kommunen i

fdrévarahdc fall tillatit Martell att géra inte medfort att ndgon ny sakuplﬁ.-

gift har tillforts anbudet. Vidare finner vitten att kommunen ifite kan anses

ha agerat i strid med likabehandlingsprincipen da den underlatit att ge bo-

laget tillfille att kompletteré sitt anbud, eftersom bristen i bolagets anbud

varit av en sddan karaktir att den inte kunnat likas genom motsvarande

fortydligande eller komplettering. Med héinsyn hértill foreligger inte skl

for ingripande enligt LOUApé denna grund.

Teknisk och yrkesmdssig kapacitet

Bolaget har vidare anfort att Martell inte uppfyller forfrigningsunderlagets
krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet i AFB.5 13 Kommunen har in-
vint att Martell inkommit med efterfrigad redovisning och att Martell upp-
fylltkraven.

Av utredningen framgér att Martell till sitt anbud har bifogat en organisat-
ionsplan, i vilken anges att tvd yrkesarbetare och en arbetsledare kommer
att utfora iaroj ektet, samt cv avseende en person. Forvaltningsrétten finner
inte att det i malet hai framkommit skl att ifrdgasitta kommunens bedom-
niﬁg att Martell visat att man innehar for upphandlingen erforderlig kapa-

citet. Skil for ingripande foreligger ddrmed inte heller pd denna grund.

Kvalitets- och miljdarbete

Bolaget har anfort att Martells anbud inte innehéller samtliga uppgifter

som efterfrigas i fﬁrfrégt_aingsunderlaget vad géller rutiner for kvalitets-

och miljarbete. Kommunen har anfért att Martell har redovisat s&vil kva-
_ litetsplan som miljdplan samt att lamnade uppgiﬂer motsvarar de upp-

stéllda kraven och att anbudet innehaller den efterfrigade redovisningen.

. Fijrvaltningsréitten konstaterar att Martell inte innehar de certifikat som

efterfragas i fdrfrégnin gsunderlaget AFB.513, varvid det har krévts av
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Martell att inkomma med b?s_k__riyning av rutiner for kvalitets- och miljar-
bete, omfattande vissa i férﬁégﬁmgsmderlaget specifikt angivna punkter.
Férvaltningsréitfen finner inte att det i malet 4ir visat att det foreligger s&d-
ana brister i Martells beskrivning av rutiner fbr kvalitets- och miljoarbete
att Martell inte kan anses uppfylla de kra\_r som stillts upp i-AF B.5‘13. Mot
denna bakgrund foreligger inte skl for ingripande enligt LOU pa denna
grund. | | :

Forsdakringsskyddet .
Av upphandlingsféreskrifterna punkten AFD.13 foljer ett obligatoriskt

krav pé entreprendren att bifoga fiirsékringsbev-is- till anbudet. Enligt fore-
skrifterna punkten AFD.54 krivs att bevis om att forséikringar tecknats i
enlighet med de krav som uppstillts ska verldmnas till bestéllaren senast
vid avtalets tecknande. Mot bakgrund av vad som anges i AF D.54 finner
forvaltningsrétten att det inte kan anses utgdra ett obligatoriskt krav att
anbudsgivaren redan vid avgivandet av anbud ska inge bevis om tecknade
forstkringar som uppfyller de specifika kraven 1 AFD.54, |

Dé Martell har bifogat ett férséikringsbevis till sitt anbud har Martell enligt

© forvaltningsréttens rhening uppfyllt kravet i AFD.13. Det far sedan anses
tillrdckligt att anbudsgivaren inger bevis om forsakringsskydd som uppfyll-
Jer kraven i AFD.54 vid tidpunkten f5r avtalets tecknande. Forvaltningsrét-
ten finner siledes att Martell har uppfyllt det aktuella obligatoriska kravet

och skal for ingripande foreligger ddrmed inte heller p& denna grund.

Brandskydd och heta arbeten _
Bolaget har anfort att Martell inte uppfyllt kravet i AFD.551 om att bevis

p& kompetens for namngiven brandskyddsansvarig ska bifogas anbudet. -
Kommunen har invént att krav pd bevis om heta arbeten och brandskydd

inte har utgjort ett kvaliﬁceringskré/ 1 anbudsforeskrifterna.
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I AFD.551 anges wtfryckligen att bevis p& kompetens for ﬂatﬁngiveri
brandskyddsansvarig ska bifogas anbudet. Vidare anges i AFB.31 att efter-
frégade handlingar ska vara bifogade. F ﬁwalmingsréi';ten finner att nimnda
foreskrifter inte kan tolkas pa annat satt éin'att det ;iarit ett 'obligatofiskt ’
krav att anbudsgivaren skulle inkomma Iﬁed bevis pd kompetens-for o

namngiveﬁ brandslcjddsansvarig.

Av utredningen i mélet framgfr att av Martell angiven brandskyddsansva-
rig varit Andreas Martell. N&got bevis pa att Andreas Martell innehar

kompetens vad géller brandskydd och heta arbeten har efter vad som fram-

gér av utredningen inte bifogats Martells anbud. Kommunen har heller inte
angett att Martell inkommit med sidant bevis. Mot denna bakgrund finner

forvaltningsritten att Martells anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet.

i upphandlingsféreskrifterna punkten AFD.551. Anbudet skulle darfor inte
ha tagits upp till utvirdering. Genom att kommunen trots detta har tagit
ﬁpp Martells anbud till utvirdering har den gjort sig skyldig till ett dsido-

sittande av bestdimmelserna i LOU. Skal for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU foreligger darfor. '

I méilet har framkommit att bolagets anbud ritteligen har férkastats av

kommunen. En anbudsgivare vars anbud ritteligen har forkastats av upp-

handlande myndigheten i kvalificeringsfasen kan normalt-inte lida skada - - -~ - -~ -

‘av att den upphandlande myndigheten inte har beaktat ait #iven en annan
anbudsgivare borde ha forkastats. Vid den aktuella upphandlingen fanns
det dock endast en anbudsgivare kvar vid utvéirdéringen, Martell. Genom
att kommunen har utvirderat Martells anbud trots att det ocksé ritteligen
borde ha forkastats har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen i
1 kap. 9 § LOU. Den omsténdigheteﬁ att Martell som enda kvarvarande
anbudsgivare av kommunen ddrefter har antagits som vinnande anbud i

upphandlingen har medftrt att bolaget lidit eller kunnat komma att lida
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skada. Mot bakgrund héirav, och da det inte foreligger forutsittningar for

rittelse, ska upphandlingen géras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan :ijverklagas, Inf_ofmation om hur man 6verkl_agar.ﬁnns
i bilaga (Dv 3109/1A LOU).

Foredragande har varit Sara Thelin.




DV 3109/1A. LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas 4ll
forvaliningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f61valtningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen for verklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen

komumer in niista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras.att prévningstillstind
meddelas. Kamnarritten Limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

3. detir av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfsr
viktigt att det klart och. tydligt framgar av
6verklagandet till kamrnatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skainnehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och otn de fottfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer-anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indsingen utan dr&jsmil anmilas #ll
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd f6r en
 begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen fill f5rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatien, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {6t dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16ptut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avta] shutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar o hut tman
overklagar kan Ni vinda Er ¢l
férvaltningstitten.

www.domstol.se







