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Vega HR AB, 556809-3040
Viktor Rydbergsgatan 14
411 32 Goteborg

Ombud: advokaten Jenny Bengtsson
Ramberg Advokater AB

Box 7531

103 93 Stockholm

MOTPART
Angelholms kommun
262 80 Angelholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (ILOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten forordnar att Angelholms kommuns upphandling avseende
»Vikarietjénster till barn- och utbildningsférvaltningen” ska goras om.

Dok.1d 157280

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom:se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Angelholms kommun genomfér upphandling avseende ”Vikarietjinster till barn-
och utbildningsférvaltningen”. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om f6r-
enklat forfarande i LOU. Av tilldelningsbeslut den 9 april 2013 framgér att upp-
draget ska tilldelas VRE Education AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Vega HR AB (Vega) begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att den ska
goéras om. Till stdd for talan anfors i huvudsak f6ljande. Upphandlingen strider
mot savil likabehandlings- som transparensprincipen. Vega fick del av anbudsun-
derlaget sa som det var utformat fran borjan. Efter genomgéng av anbudsunderla-
get bedémde Vega att vissa av de kommersiella villkoren var for ensidigt utfor-
made for att ett kontrakt med Kommunen skulle bli tillrickligt 16nsamt. Vega

valde dérfor att inte ldmna ndgot anbud.

Det har kommit till Vegas kénnedom att Kommunen sex dagar innan anbudstidens
utgang visentligt har foréindrat tvd kommersiella villkor, ndmligen punkterna
5.22.2 och 5.11.2 i anbudsunderlaget. Punkt 5.11.2 har 4ndrats fran den ursprung-
liga lydelsen “Retroaktiva prishdjningar godkénns inte” till ”Formuleringen i
punkt 5.11.2 &ndras sd att vi godkénner retroaktiva prishdjningar fran och med det
datum da centrala avtal tecknas”. Punkten 5.22.2 har éndrats fran den ursprungliga
lydelsen ”Vésentliga fordndrade forutséttningar f6r képare eller leverantdr kan
medfora att avtalet maste ségas upp i fortid” till "Formuleringen i punkt 5.22.2
dndras s att en fortida uppségning ska féregés av forhandling samt meddelas le-

verantoren minst sex manander i forvag”.

Forutsittningarna for att limna anbud har dérigenom helt friindrats. Forindring-
arna har medfort att det dr ett betydligt mindre riskfyllt kontrakt som erbjuds av

Kommunen &n vad som framgick av det ursprungliga forfragningsunderlaget. De
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visentliga forindringarna har varit av sddan art att hade dessa varit med i det ur-
sprungliga anbudsunderlaget hade detta inneburit att Vega limnat anbud. Vega har
genom Kommunens agerande lidit skada. Det finns ingen reglering i LOU eller
praxis som anger att en anbudsgivare méaste anmala sitt intresse eller begéra ut

forfragningsunderlag pa visst sit.

Angelholms kommun (Kommunen) bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a.
foljande. Det dr uppenbart att Vega aldrig har avsett att limna anbud i upphand-
lingen. Bolaget har ddrmed ej kunnat lida skada av vad som forevarit under an-
budstiden. Vid kontroll kan konstateras att Vega aldrig begért ut nagot forfrag-
ningsunderlag. Diremot &r Vega samarbetspartner med den anbudsgivare som
limnat det simsta anbudet i upphandlingen. Vega har i efterhand, efter tilldel-
ningsbeslutet, begirt ut forfragningsunderlaget. Samarbetspartnern har bett Vega
att begira dverprovning pa en grund som inte hade kunnat aberopas av samarbets-

partnern som limnat anbud.

De fortydliganden som gjorts av de kommersiella villkoren kan ej betraktas som
visentliga. Justeringarna dr marginella och strider ej mot LOU. Mindre justeringar
av ett forfrigningsunderlag under anbudstiden ér tillatna. Klausulen om prisjuste-
ring, punkten 5.11.2, visar att priset kan justeras med ganska kort varsel och de
risker som man som leverantér tar vid en hojning av l6nenivan 4r begriansade och
knappast att anse som en storre likviditetspafrestning. En priséndring &r enligt
klausulen méjlig efter lite drygt en ménad, vilket inte innebir négon storre risk for
leverantdren. Fordndringen att Kommunen kan acceptera en retroaktiv prishdjning
ir ddrmed synnerligen marginell. Férandringen i 5.22.2 #r enbart ett fortydligande
att man avser meddela leverantdren infor en eventuell prishdjning i god tid. Det ér
vanligt i branschen att personal avlonas per utfort uppdrag. Den ekonomiska ris-
ken dr ddrmed inte sérskilt stor och foértydligandet innebir ingen forédndring som
innebdr visentliga skillnader i det ekonomiska &tagandet. Att den forsta skrivning-
en skulle fa nagon att avsta fran att limna anbud &r inte troligt. Utdrag fran Cre-

ditsafe visar att Vega sannolikt avl6nar sin inhyrda personal p4 samma vis.
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Kommunen har iakttagit de regler och principer som kommer till uttryck i LOU.
All information under anbustiden har skickats ut via Visma Opic. Likabehand-
lings- och transparensprincipen &r tillgodosedda genom att alla som har registrerat

sig har tillgang till samma information.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakitas.

Vid 6verprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast pro-

var de sérskilt angivna fragor som s¢kanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, pé talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vega gor gillande att Angelholms kommun brutit mot LOU genom att visentligt
forindra tvd kommersiella villkor i forfragningsunderlaget sex dagar innan an-
budstidens utgang. Angelholms kommun hévdar att de fortydliganden som gjorts
av de kommersiella villkoren ej &r att betrakta som visentliga samt att de juste-

ringar som gjorts &r marginella och ej strider mot LOU

En upphandlande myndighet ér inte forhindrad att innan anbudstiden utgang-
klargéra eventuella tveksamheter eller otydligheter i forfragningsunderlaget,
forutsatt att detta inte medfor visentliga fordndringar i forhallande till det ur-

sprungliga forfragningsunderlaget. Frdgan om en &ndring i ett forfragningsun-
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derlag #r av vésentlig karaktir méste alltid avgoras med hénsyn till &ndringens

betydelse i den enskilda upphandlingen.

I forevarande fall har Kommunens justeringar av villkoren inneburit ett mins-
kat risktagande for leverantdrerna. Enligt forvaltningsréttens beddmning &r de
dberopade forindringar som Kommunen har gjort i de kommersiella villkoren
av sadan karaktir att de har inneburit att forutséttningarna for att 1imna anbud
andrats i visentligt avseende. Forindringen kan ha medfort att potentiella leve-
rantérer som avhallit sig fran att limna anbud hade varit intresserade av att
delta i anbudsgivningen om de haft kinnedom om villkorens slutliga utform-
ning. Genom att géra vésentliga fordndringar i forfrdgningsunderlaget kort tid
fore anbudstidens utgang har Kommunen agerat i strid med kraven pa forutse-
barhet och transparens. Forvaltningsritten finner dérmed visat att Angelholms
kommun i det aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot LOU pé ett sddant
sétt att Vega dédrigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingri-
pande mot upphandlingen foreligger dérmed. D4 bristen &r hiinforlig till det

konkurrensuppsokande skedet ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

e

) Ut

ders Mattsson

Lena Palmér har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetrliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nédgon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmdlan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod 6t
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden wvill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I méil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







