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BAKGRUND

Perstorps kommun genomfér en upphandling med bendmningen ”Arborister
for tradfilIning, tridbeskirning, stubbfrésning och liknande tjénster fér Per-

storps kommun, ramavtal 2017 — 2019 med option pé upptill 24 manader”.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande enligt LOU samt att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas. Vidare anges att kontrakt kommer att tecknas
med minst en entreprendr samt att tilldelning kan komma att ske utan fore-

gdende forhandling.

Efter utvirdering av inkomna anbud har Perstorps kommun den 11 maj
2017 fattat ett tilldelningsbeslut varigenom anbudsgivaren SveArb AB till-

delats entreprenadkontraktet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Hasselllolm AB (nedan HasselHolm) anstker om Sverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att bolagets anbud beaktas
och antas, i andra hand ait en ny upphandling avseende enbart tjénsten
stubbfrisning genomférs. Till stéd for sin ansdkan anfér HasselHolm 1 hu-

vudsak foljande.

Bolaget #r specialiserat pé borttagning av rétter och stubbar, s.k. stubbfrés-
ning. I forfragningsunderlaget anges ingen specifikation avseende tjédnsten
stubbfrisning, varfor bolaget stillde en fraga till kommunen huruvida det
var méjligt att endast limna anbud avseende stubbfrisning. Svaret var ja-
kande och publicerades den 18 april 2017 i det elektroniska dokument med
fragor och svar som kompletterade forfrdgningsunderlaget. Den 18 april

2017 var dven sista dag att stélla fragor.
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Den till upphandlingsunderlaget bifogade anbudsprisbilagan var inte anpas-
sad for anbud avseende tjénsten stubbfrésning, varfor bolaget i sitt anbud
tydligt markerade att den fSriryckta anbudsprisbilagan ersattes av en annan
bilaga. Vid utvéirderingen har bolagets anbud férkastats med motiveringen
att nagon prisjdmforelse inte kunnat gdras da bolaget angett styckpris istéllet
for timpris i sitt anbud. [ den fortryckta anbudsprisbilagan skulle timpris for
tjénsterna “arborist”,” konsultation”, "lift med forare” respektive

?bil/maskin med kran och grip inklusive férare” anges.

Stubbfrésningstjdnster maste ses som ett kvalificerat separat tjinsteomrade
utanfor tradvérdstjdnsterna dér timpris for frasning inte anges. Istédllet anges
styckpris beroende pa tekniskt utforande. Av de 6vriga fem inkomna anbu-
den framgér att endast ett bolag i l6ptext informerat om att det har tillgang
till frésning, dock utan att offerera denna tjanst. Kommunen har darfor sak-
nat grund for att férkasta bolagets anbud med motiveringen att prisjam{o-

relse inte kunnat ut{tras.

Perstorps kommun bestrider bifall till HasselHolms ansdkan och anfor i

huvudsak féljande till stod for sin talan.

HasselHolm kontaktade kommunen via telefon eftermiddagen den 17 april
2017 och stéllde den aktuella fragan géllande anbudslémning for enbart
stubbfréisning. Kommunen besvarade fragan och skrev in savil frdgan som
svaret pA Kommers eLite den 18 april 2017, vilket framgér av loggen. Sista
dag for fragestilining var tio dagar {ore sista anbudsdag, d.v.s. den 18 april
2017, och sista dag for att besvara stillda frdgor var sju dagar fore sista an-

budsdag, d.v.s. den 21 april 2017.

Att stélla fragor géllande upphandlingen eller dess underlag den eller de

sista dagarna ar ganska vigat med tanke pé att det kan komma foljdfragor.
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HasselHolm skulle ha stillt frigan tidigare och direkt till portalen i enlighet

med vad som anges i forfrdgningsunderlaget.

Kommunen anser att tilldelningsbeslutet bor gélla, med det undantaget att
tjansten stubbfrdsning utgér och att det gors en egen upphandling for just

stubbfrdsning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Savitt framkommit har den aktuella upphandlingen péborjats efter den 1
januari 2017. Bestimmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling ska dérfor tilldmpas vid den nu aktuella dverprévningen (jfr punkt 1, 3

och 4 i 6vergéngsbestimmelserna till denna lag).

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om ¢msesidigt erkinnande och proportionalitet.

Efter anstkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far alimén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU dverpriva
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon
av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfért att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

1 en upphandling utgtr forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
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En férutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsé-
kande funktion ér att potentiella leverantdrer kan vara sékra pi att de obliga-
toriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet. En
upphandlande myndighet méste dirfor redan vid framstéllandet av forfrag-
ningsunderlaget se till att de krav som stélls &r proportionerliga i forhdllande
till foremalet med upphandlingen pé s sitt att kraven dr adekvata och rele-
vanta och inte gir utdver vad som rimligen kan krévas av den som vill
limna ett anbud. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller visst bevis méiste finnas i anbudet och dérfor stallt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgd ifrén att kravet dr
s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar frin att limna anbud (HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsritten gér f6ljande bedémning.

Under punkten AFB.25 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande angé-

ende fragor och svar under anbudstiden.

“BEventuella frigor och begiran om fortydligande géllande upphandlingen
sker endast via Kommers eLite, senast 10 dagar fore sista anbudsdag (2017-
04-18). Svar limnas endast genom Kommers elLite, for att sikerstélla att
samtliga anbudsgivare far samma information. Alla som har registrerat sig
{or att fa tillgéng till anbudet kommer att f4 en avisering via e-post om att
upphandlingen har kompletterats. Svar publiceras senast 7 dagar fore an-
budstidens utgang (2017-04-21). Fragor och svar via fax, mail, telefon eller

brev godkénns inte.”

Forvaltningsriitten konstaterar att det av handlingarna i mélet inte med tyd-
lighet framgér pa vilket s#tt HasselHolm stéllt frigan om det gar att limna
separat anbud avseende endast tjidnsten stubbfrésning. Det har emellertid

inte framkommit annat &n att sdvil frigan som svaret pi densamma publice-
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rats under “Fragor och svar” pd Kommers el.ite samt inom den tid som
anges i forfrigningsunderlaget, d.v.s. senast den 18 april 2017. IFrigan och
svaret har sdledes kommit samtliga anbudsgivare till del under anbudstiden,
i enlighet med vad som féreskrivs 1 forfrigningsunderlaget. HasselHolm har
dérmed haft skél att anta att det var mdjligt att limna anbud avseende endast

tjansten stubb{rdsning.

Fréigan #r d& om Perstorps kommun haft fog for att forkasta HasselHolms

anbud avsecnde den offererade tjdnsten stubbfrédsning.

Under punkten AFB.31 i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande avse-

ende anbuds form och innehall.

”Anbudet skall utformas enligt forfragningsunderlaget och skall innehélla
en ifylld anbudsprisbilaga och bilaga for kontaktinformation, bilagorna skell
vara i originalform. Anbudet skall innchélla alla efterfrdgade och begérda
uppgifter. Om anbudsgivaren avstér frin nigot av de stillda kraven, tolkas
detta som ett inte komplett anbud och kan inte accepteras. Anbudsgivaren
far inte redigera eller forindra innehidllet pa nagot sitt i nagot av upp-

handlingsdekumenten.”

I den av Perstorps kommun utformade anbudsprisbilaga 1, version 2 fram-
gdr att separata priser for tjinsterna “arborist”, “konsultation”, "lift med
forare” respektive “bil/maskin med kran och grip inklusive forare” ska

anges i kronor per timme exklusive moms.

Det ir ostridigt att HasselHolm ldmnat ett anbud avseende enbart tjénsten

stubbfrisning, angivet 1 styckpris. Det &r vidare ostridigt att bolaget ldmnat
sitt anbud pé en annan anbudsprisbilaga 4n den som Perstorps kommun ut-
format och héinvisat till i férfragningsunderlaget. Mot denna bakgrund fin-

ner {6rvaltningsrétten att HasselHolm, bl.a. genom att inte ha anvént sig av
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anbudsprisbilaga i originalform och inte heller angett timpris for samtliga de
i anbudsprisbilagan angivna tjénsterna, frangéatt flera av de 1 forfrdgningsun-
derlaget uppstélida obligatoriska kraven vid utformningen av sitt anbud.
Perstorps kommun har saledes rétteligen férkastat HasselHolms anbud. Vad
HasselHolm anfort foranleder ingen annan bedémning. Ingripande enligt

LOU kan séledes inte ske pa denna grund.

I andra hand har HasselHolm yrkat att en ny upphandling avseende enbart
tjansten stubbfrisning genomférs. Kommunen har anfort att tilldelningsbe-
slutet bor gélla, med det undantaget att tjénsten stubbfrdsning utgar och att
det gors en egen upphandling for just stubbfrdsning. Kommunens instilining
kan uppfattas som ett medgivande till HasselHolms andrahandsyrkande.
Med hénsyn till hur forfrigningsunderlaget ér utformat konstaterar emeller-
tid férvaltningsritten att det inte finns skil att ritta upphandlingen pd s&dant
sétt att en ny upphandling ska genomforas avseende tjdnsten stubbfrdsning.
Inte heller i detta avseende foreligger saledes forutséttningar for ingripande

enligt LOU. Anstkan om &verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Ylva Nilsson har foredragit malet.



DV 3109/1B LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg, Skai-
velsen ska dock skickas eller limnas till {61-
valtningsritten.

(jverklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l61dag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrétten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sadant dllstdnd meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f&r ledning av rattstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hdgre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stdr for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dér klaganden kan nis for delgivming, Om
dessa uppgifter har limnais tidigare i milet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dedjsmil anmilas tll kammarrit-
fen.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om [Srvaltningsrittens namn, méloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il st6d f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndiing av fSrvaltningsrittens
dom/ beslut som klaganden vill £4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till torvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mAl fir avial slutas innan tiden £8r &ver-
klagande av rittens dom eller besiut har 1&pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offendig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mdlet eller nupp-
havt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Hit éverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
kiagar kan Ni viinda Er till f6rvaltningsritten,

www.dormstol.sg



