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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen genomfor, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011 (Af-2010/1748-92). Forfragnings-
underlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling.
Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet for varje upphandling avses att
bli antaget. I de upphandlingar dir det bedéms krévas avtal med flera le-
verantorer for att sékerstilla leverans av uppskattade volymer kommer

rangordningen rak avropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagorna 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvirdering och forteckning
&ver samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011

avser upphandlingarna/orterna Malmg, Orebro och Ostersund.

Av tilldelningsmeddelandet framgér bl.a. att anbud fran Bla Vigen flykting-
och arbetsmarknadsverksamhet ekonomisk férening (Bla Végen) forkastats
pa orterna Huddinge, Solna och Stockholm pa grund av att det offererats for

lag volym.

YRKANDEN M.M.

Bl4 viigen yrkar ingripande enligt LOU och anf6r i huvudsak foljande. Det
bestrids att de offererat for 1dg volym. Bla Vigen har offererat 60 deltagar-
platser, férdelade pé tre arbetsmarknadsomraden. Av forfragningsunderlaget
framgér att mindre anbud #n 40 samtidiga deltagare inte fir ldmnas och att
anbudet méste avse minst en leveransort. Bla Vigen offererade tre leverans-

orter och 60 samtidiga deltagare.
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Arbetsformedlingen bestrider att ingripande enligt LOU ska ske och anfor
1 huvudsak foljande. Under punkten 6.3 i férfragningsunderlaget framgar
att anbud ska ldmnas pé hela tjénsten och for minst en leveransort. Vidare
framgér att den ldgsta volym som anbud kan ldmnas pé 4r en leveransort
och 40 samtidiga deltagare. I och med att varje leveransort ses som en se-
parat upphandling, jfr punkten 1.1 i férfragningsunderlaget, kravs minst 40
deltagare for varje leveransort/upphandling som anbud ldmnas for. Bla
Vigen har offererat 20 deltagare vardera for de tre leveransorterna Hud-
dinge, Solna och Stockholm. Bla Vigens anbud har ddrmed inte uppnatt
lagsta tilldtna volym f6r nadgon av dessa leveransorter och deras anbud har

ritteligen forkastats.

DOMSKAL

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer f6ljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestdmmelserna i forfragningsunderlaget
for att sékra mojligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Prévningen i forvaltningsrétten &r
en kontroll av om det p& grundval av vad sékanden har framfort i mélet
finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16 kap. 1 § LOU. Fér
att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att sékanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlan-

de myndigheten brutit mot LOU.

Kravet pa tydlighet géller inom rimliga grianser. Hégsta forvaltningsdom-
stolen har i sitt avgorande RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhal-

landen som férekommer i det ekonomiska livet gér att dven forfragnings-
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underlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-

tas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nir.

Under punkten 1.1 i Arbetsformedlingens forfragningsunderlag anges bl.a.
féljande: "Forfragningsunderlaget omfattar 68 separata upphandlingar.
Varje upphandling avser en specifik leveransort, se bilaga 1. Anbudsgivaren
lamnar anbud och anger i bilaga 1 vilken eller vilka leveransorter anbud
ldmnas for.” I punkten 6.3 anges f6ljande: ” Anbud skall limnas p4 hela
tjdnsten och f6r minst en leveransort, se bilaga 1. Arbetsformedlingen vill,
genom att teckna avtal med ménga leverantérer, sikerstilla leverans av upp-
skattad volym i varje leveransort. [---] Den lédgsta volym som anbud kan

ldmnas pé &r en (1) leveransort och 40 samtidiga deltagare.”

Forvaltningsritten anser att Arbetsférmedlingen genom ovanstaende varit
tillrdckligt tydlig med sin information att minimiantalet deltagare, p4 varje
leveransort, &r 40 deltagare. En annan tolkning skulle innebéra att ndgon
kunde offerera 40 leveransorter med endast en deltagare pa varje ort; det
framstar som uppenbart att detta inte dr vad Arbetsformedlingen soker.
Négon brist i transparens eller i annat hénseende har darfor inte forelegat
pa denna punkt. Eftersom Bla Vigen offererat 60 deltagare fordelade pa tre
leveransorter, dvs. 20 deltagare per leveransort, har Arbetsférmedlingen
haft rétt att forkasta deras anbud. Bla Végens ansékan om ingripande enligt

LOU ska dérfor avslas.

OVERKLAGAR, se bilaga Dv 3109/1A LOU.

Foredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vargll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
6verklagandet till kammarritten vatfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I médl om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



