Sida 1 (0)
/99%33 FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I HARNOSAND 2012-01-20 3647-11 E
Meddelad i
Foredraganden G Lavas Hiarndsand

SOKANDE

Ceris Resor Aktiebolag, 556479-5093
Box 50

861 22 Timra

MOTPART
Sundsvalls kommun 223 Alhil ”
851 85 Sundsvall )

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Dok.1d 32895

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgriind 9 0611 -3498 00 0611 -3498 10 méndag — {redag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@ dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3647-11 I
I HARNOSAND

BAKGRUND
Sundsvalls kommun (kommunen) genomf6r upphandling av ramavtal for
Budbilstransporter, (dnr UH-11-22), och har i tilldelningsbeslut den 9 no-

vember 2011 beslutat att som leverantor anta Ceris Resor AB.

I nytt tilldelningsbeslut den 17 november 2011 beslutade kommunen att i

stillet anta Posten Meddelande AB som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Ceris Resor AB (bolaget) begiir 6verprovning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om och i andra
hand att den inte fir avslutas torrén réttelse har skett. Bolaget anfor bl.a.
foljande till stod for sin talan. Bolaget tilldelades upphandlingen. Efter det
har kommunen dndrat sitt beslut utan saklig grund. Kommunen begiirde
komplettering fran respektive anbudsgivare gillande skall-kravet avseende
ljus- och ljudsignaler. Detta 4r inte ndgot oskaligt skall-krav. Det ir ocksa
mérkligt att kommunen kallar det for "tolkning™ av skall-krav, eftersom det
antingen utgor ett skall-krav eller inte. Kommunen har inte presenterat
néigra sakliga skl for att @ndra/avbryta en pgdende upphandling. Det
framgdr inte hur man kommit fram till det nya beslutet och pd vilka grun-

der detta skett. Bolaget har lidit skada av kommunens agerande.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfér bl.a. féljande. Upphand-
lingen giller en budbil for transport av internpost, kontorsmaterial, tryck-
saker, kontorsmdébler, AV-utrustning, biblioteksbocker, dataskrot m.m.
Kraven pé tjdnsten har ndrmare preciserats i kvalificeringsbilaga 1. Hir
anges under punkt 4.3 att fordonen ska vara utrustade med ljud- och ljus-
signaler for backvarning. Det anges inte nigot om nir detta krav ska vara
uppfyllt. Samtliga tre anbudsgivare har i sina anbud uppgett att deras for-
don ska vara utrustade med ljud- och ljussignaler. Kommunen begirde di

in ett yttrande om sddana signaler fanns monterade pé fordonen idag. Bo-
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laget meddelade att det fordon som avsags anvindas redan hade sddan ut-
rustning. De &vriga tva anbudsgivarna meddelade att komplettering med
sddan utrustning skulle géras om de skulle vinna upphandlingen. Kommu-
nen beslutade den 9 november 2011 att teckna avtal med bolaget eftersom
det var den enda av anbudsgivarna som uppfyllde kravet pé ljud- och ljus-
signal pa fordonet. Harefter har kommunen emellertid insett att tolkningen
av detta skall-krav inte var korrekt, eftersom krav inte uppstillts pd att det-
ta skulle ha varit uppfyllt redan vid anbudstillfillet. Nytt tilldelningsbeslut
fattades darfor den 16 november 2011 varvid Posten Meddelande AB till-
delades upphandlingen, eftersom det anbudet funnits vara det ekonomiskt
mest fordelaktiga enligt den utvirderingsmodell som anges i forfrdgnings-
underlaget. Kommunen har inte avbrutit upphandlingen. Det &r fullt moj-
ligt att fatta ett nytt tilldelningsbeslut med upphivande av tidigare fattat
beslut. Om inte annat sérskilt anges ska uppstillda krav vara uppfyllda vid
kontrakftstillfdllet. Att stdlla krav pd uppfyllande av dessa krav redan vid
anbudstillfillet dr ofta bade opraktiskt och orimligt. Kommunen har i fére-
varande fall inte 4ndrat ett skall-krav, utan endast dndrat uppfattning vad

giller tolkningen av nér detta skall-krav ska vara uppfyllt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser
Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella upphandlingen pdborjades

efter den 15 juli 2010, varfor LOU ska tillaimpas i dess lydelse direfter.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
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har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 5 § forsta stycket LOU).

Utredningen i malet
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbuden ska ldmnas in senast

den 19 september 2011 och att berdknad avtalsstart dr den 1 januari 2012.

Av KRAVSPECIFIKATION, BILAGA 1 framgar bl.a. att "fordonen skall vara

utrustade med ljud- och ljussignal for backvarning”.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen i tilldelningsbeslut den 9 no-
vember 2011 beslutat att anta bolaget som leverantor, och sedan den 11
november 2011 meddelat att man avsdg att gbra en ny utvirdering och dér-
efter skicka ett nytt tilldelningsbeslut. Den 17 november 2011 meddelade
kommunen nytt tilldelningsbeslut varvid Posten Meddelande AB tilldela-
des upphandlingen. Detta forfarande medfor inte att upphandlingen har

avbrutits.

Bolaget har gjort gillande att kommunen brutit mot LOU genom att dels
upphiva ett tidigare fattas tilldelningsbeslut och efter utvérdering fatta ett
nytt tilldelningsbeslut, och dels dndra tolkningen av nér ett uppstéllt skall-
krav ska vara uppfyllt f6r att limnat anbud ska kvalificera sig till upphand-

lingens utvirderingsfas.

Den forsta fragan ar sdledes om det varit mojligt for kommunen att iindra
det forst fattade tilldelningsbeslutet. Av praxis frdn kammarritterna f6ljer
att en upphandlande myndighet p eget initiativ kan ritta eller omprova sitt
tidigare stéllningstagande och meddela ett nytt tilldelningsbeslut s linge

ndgot kontrakt inte har slutits. En réttelse eller en ompr6vning far emeller-
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tid inte goras i syfte att kringgd bestimmelserna i upphandlingsdirektiven,
LOU eller pa sddant sitt att de grundldggande unionsrittsliga principerna
trads fornédr (jfr. Kammarrittens i Sundsvall dom den 23 augusti 2006 i mél
nr 621-06 och Kammarrittens i Stockholm beslut den 19 juli 2010 i mél nr
3503-10). Négot formellt hinder mot att ompréva ett tilldelningsbeslut

finns sdledes inte.

Nista friga blir dirmed om det fanns grund f6r kommunen att upphiva det
forst fattade tilldelningsbeslutet. Av forfragningsunderlaget med bilagor
framgdr nir anbud ska vara ldmnat och en tidplan for beridknade hallpunk-
ter under upphandlingen. Nagon tidpunkt for nér de i forfrdgningsunderla-
get med bilagor uppstillda skall-kraven senast ska vara uppfyllda anges
emellertid inte. I likhet med vad kommunen anfort finner férvaltningsritten
att det i vissa fall skulle vara orimligt att krdva att samtliga skall-krav ska
vara uppfyllda redan da anbud ldmnas, som t.ex. nir ett sddant krav skulle
innebdra att potentiella anbudsgivare skulle behdva genomfora kostsamma
investeringar for att dver huvud taget kunna ldmna anbud, utan att dérige-
nom vara sikra pa att tilldelas upphandlingen. Nér som i forevarande fall
ndgon tidpunkt for ndr skall-kravet gillande ljud- och ljussignal for back-
varning ska vara uppfyllt inte finns angiven, och det dessutom synes vara
relativt enkelt att montera sddan backvarning pa offererade fordon, anser
forvaltningsritten att det har funnits fog fér kommunens tolkning att det ir
tillrdckligt att kravet dr uppfyllt vid avtalsstart. Det har inte framkommit att
det nya tilldelningsbeslutet medfor att de grundlédggande principerna i LOU
eller de grundldggande unionsrittsliga principerna trids fornar. Det fanns
séledes grund f6r kommunen att ompréva sitt tidigare tilldelningsbeslut
och utvirdera de tvd anbud som forst uteslutits pd grund av att efterfrigat
backvarningssystem inte fanns monterat vid anbudstidens utgdng. D4 det
inte heller anforts att det forekommit ndgot fel vid utvédrderingen ska anso-

kan ddarmed avslas.
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Forvaltningsritten erinrar om innehdllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér f6rlingd avtalsspirr rdder inte far ingd
avtal forrdn tio dagar har gétt frin det att forvaltningsritten har avgjort

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Mo~

Vanja Marcusson



LTS

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

(jverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten laimnar
provningstlistind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

{. den klagandes namn, personnummer,
vrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktgt att anmalan snarast
gors ull kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd f6r
begiran om prévningstillstand,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 dll stand,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmaila
indringen tll kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finnsi 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



