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SOKANDE

Gérda Johan Produkt AB, 556053-9545

Ombud: Advokat Johannes Wardman och jur.kand. Hanna Trygg
Wistrands advokatbyra AB

MOTPART
Got Event AB, 556015-9823

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
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www. forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Got Event AB (Got Event) genomfsr upphandlingen Bravida Arena -
omldggning konstgrdsplan, dnr 0257/19. Av tilldelningsbeslut den 7
februari 2020 framgér att annan leverantdr in Gérda Johan Produkt AB
(Gérda Johan) har vunnit upphandlingen. Av anbudsutvirderingen framgar
att bolagets anbud inte har godtagits eftersom tidplanen inte tar hinsyn till

sidoentreprenaden.

YRKANDEN M.M.

Garda Johan ansSker om verprdvning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Garda Johan anfor bl.a. f5ljande. Garda
Johans tidplan innehaller uppgifter om moment och detaljeringsgrad. Garda
Johan har inte ifrdgasatt att sidoentreprenaden ska utfSras under tidperioden
8 — 14 juni 2020 och utgdr fran att entreprenaderna samordnas. Det betyder
inte nddvéndigtvis att entreprenaderna inte kan utfdras parallellt. Det har
inte varit mojligt att forsta att bestillarens dvergripande tidsplanering har
innefattat obligatoriska krav pd deltider i entreprendrens tidplan. Utéver vad
som angetts om igangséttningstid och firdigstillandetid kan det inte av
kravspecifikationen utldsas att angivna tidpunkter utgér kontraktstider. Med
hinsyn till det samt att det av de administrativa foreskrifterna och ABT 06
fSljer att det &r entreprendren som ska tillhandahalla tidplan, kan
bestillarens dvergripande tidsplanering inte uppfattas pa annat sitt in som
en upplysning om att entreprendrens aktiviteter miste samordnas med

utforandet av sidoentreprenaden.

Utformningen av kravet pé tider har medfort att anbudsgivarna har kunnat
gora tolkningar av vad som skulle tillforas anbudet for att uppfylla kravet.
Det dr inte fSrenligt med likabehandlingsprincipen att formulera

tilldelningskriterier pa ett sadant siitt att inte alla rimligt informerade och
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normalt omsorgsfulla anbudsgivare kunnat tolka dem pd samma sitt. Got
Event har dven brustit i transparens genom att vid utvirderingen av anbuden
beakta faktorer som inte framgér av kravspecifikationen. Den omsténdighet
att anbudsgivarna inte invéinder mot otydliga upphandlingsdokument liker
inte brister i transparens. Utifran hur forfrdgningsunderlaget har varit
utformat har det inte varit mdjligt att forsta vad som efterfrdgats och ddarmed
inte heller varit mojligt att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Om bristen i
upphandlingsdokumenten inte hade forelegat hade Garda Johan utformat sin
tidplan pa ett annorlunda sitt. Gérda Johan har saledes lidit eller riskerat att
lida skada. Omstindigheten att anbudet har limnats av ett bolag men
undertecknats av ett annat har inte ndgon betydelse for aktuell 6verprévning

eftersom Got Event har forstatt vilket bolag som &r anbudslimnare.

Got Event anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.
Redovisningen av tidsplanen ér sa tydlig att den inte kan missuppfattas.
Datum for entreprenad, 1-7 juni 2020 och 15-26 juni 2020, samt datum for
sidoentreprenad diremellan, 8—14 juni 2020, framgar. Under anbudstiden
har det inte framforts synpunkter om otydligheter avseende tider eller
sidoentreprenadens omfattning. Gérda Johan har felaktigt forutsatt att
entreprenadarbeten kan utforas pa andra tider 4n de som angivits och att
sidoentreprenaden &r av sidan art att héinsyn inte behdver tas till den. Den
évergripande tidplanen fSr projektet har redovisats och krédvts in av
anbudsgivarna for att sikerstilla att anbudsgivarna har uppfattat
omfattningen riktigt samt kan visa sin professionalism och erfarenhet av att
bedriva en entreprenad av aktuellt slag med kort och uppdelad utfrandetid.
Vid rittelse av upphandlingen skulle &ven en annan anbudslimnare
godkdnnas och eftersom Gérda Johans anbud inte har det ldgsta priset skulle
bolaget 4nda inte tilldelas kontraktet. Skaderekvisitet dr ddrfor inte uppfyllt.
Ansokan om dverprovning har limnats in av Garda Johan Produkt AB och

anbudet har undertecknats av Garda Johan Sport Lek & Landskap AB.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

De skiftande forhallanden som fSrekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bir upp LOU

och unionsritten inte trdds for nir (jir RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mil om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling dr felaktig pd ett klart siitt ska

ange grunderna for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).
Utredning i malet
[ de administrativa foreskrifterna anges bl.a. f5ljande.

AFD. 41 Tidplan

Entreprendren uppréttar tidplan som redovisas i anbud.
Tidplan ska innehilla (minst) foljande moment, och med detaljeringsgrad “antal
arbetsdagar per moment”:
e Rivning/demontering
¢ Konstgris
¢ Sandfyllning
o Gummifyllning
Slutjustering inkl. testning
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Bestillarens overgripande tidsplanering for byggskedet ser ut enligt féljande:

s  Start entreprenadarbeten 2020-06-01

e Entreprenadarbeten 2020-06-01-2020-06-07
(rivning/demontering)

o Sidoentreprenad (bevattning) 2020-06-08—2020-06-14

e Entreprenadarbeten 2020-06-15-2020-06-26
(ny konstgriskonstruktion)

o Slutbesiktning 2020-06-26

AFD. 42 Igangsiittningstid
Arbetena pd byggarbetsplatsen kan pabérjas 2020-06-01.

AFD. 45 Firdigstillandetider
Entreprenaden ska vara fardigstilld och tillginglig for slutbesiktning senast
2020-06-26.

Foérvaltningsriittens bedomning

Det forvaltningsriitten ska préva dr om det finns skl att ingripa mot

upphandlingen pé de grunder som Garda Johan har anfort.

Inledningsvis konstateras att Got Event i anbudsutvirderingen har angett
Gérda Johan Produkt AB och utvirderat bolagets limnade anbud. Aven med
hinsyn till vad som framforts avseende det signerade anbudsformuléret
bedsmer forvaltningsritten att Got Event far anses ha uppfattat att anbudet
har limnats av Garda Johan Produkt AB. Garda Johan Produkt AB far

saledes anses ha ritt att anséka om Sverprovning av aktuell upphandling.

Gérda Johans anbud har inte kvalificerats i upphandlingen och som skil har
angetts att bolaget i tidplanen inte har tagit hdnsyn till sidoentreprendren.
Garda Johan har framfort att den angivna tidplanen innehaller uppgifter om
moment och detaljeringskrav samt att det av kravspecifikationen inte kan
utldsas att angivna tidpunkter utgor kontraktstider. Vidare har framfSrts att
Got Events évergripande tidsplan far uppfattas som en upplysning om att

entreprenadens arbete maste samordnas med sidoentreprenadens.
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Av de administrativa fSreskrifterna framgar att entreprendren ska uppritta
en tidplan som ska innehélla vissa angivna moment. Det framgér dven att
Got Event har en 6vergripande tidsplanering med specifika datum for
entreprenadens och sidoentreprenadens arbeten. Aven med hénsyn till att det
anges att entreprendren ska uppritta en tidplan med planering f5r de angivna
momenten, beddmer forvaltningsritten att det med tillrdcklig tydlighet
framgar att momenten ska utforas inom de tidsramar som Got Event har
preciserat. Det framgar att entreprenadens respektive sidoentreprenadens
arbeten ska ske inom vissa angivna datum och att entreprendrens
tidsplanering ska innehdlla specifika arbetsmoment. Eftersom
tidsplaneringen innehaller specifikt angivna datum och tidsintervall bedéms
det vara tillrdckligt tydligt for en rimligt informerad anbudsldmnare att
arbetet ska planeras inom de angivna tidsperioderna. Den omstiindighet att
det bendmns som en Svergripande tidsplanering foréindrar inte den

beddmningen.

Med hinsyn till de i upphandlingsdokumenten stéllda kraven och vad som
har presenterats av Garda Johan anser fSrvaltningsriitten att Got Events
beslut att inte kvalificera Gérda Johans anbud med anledning av att hiinsyn
inte tas till sidoentreprendren var riktigt. Frvaltningsritten beddmer vid
angivna forhallanden att Garda Johan inte har visat att Got Event har
Overtrétt nigon av de grundlaggande principerna i LOU. Det foreligger

ddrfor inte skl for ingripande enligt LOU. Anstkan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Susanne Nilsson

Chefsradman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Elisabeth Svedén.
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Anvisningar 6

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr ndjd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir mialet, se rutan lingst net pd nista sida f6r

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miaste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut? 4,
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en I61dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind langre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in overklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar f{an det att dprpsFolen avgjort mélet Férvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in 61

vissa fall fir myndigheten inga avtal

sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningsratten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan iven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen f6rst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domit rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for act
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6tvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

16 kap.

>

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

s lag (2016:1146) om upphandling inom
fdrsérjningssektorn, 20 kap.
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