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YRIKANDEN M.M.

" Sundbybergs stad (staden) genomfor en upphandling gillande maltidsleve-
ranser till dldreomsorg, hemtjénst och daglig verksamhet LSS, ref 2015-103.
.’ Sundbybergs stad meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen den 27 au-

..gusti 2015 dér Fazer Food Sverige AB (Fazer) antogs som leverantér.

Sodexo AB (bolaget) ansdker om dverprévning och yrkar att domstolen ska
forordna att upphandlingen far avslutas forst efter férnyad anbudsutvirde-
ring, utan att beakta anbudet fran Fazer. Till stod for ansokan anges i huvud-
sak foljande. Anbuden frén Fazer uppfyller inte samtliga stillda obligato-
riska krav och skulle ritteligen uteslutas frén utvdrdering, Fazer har limnat
in tvé referenser. Den ena avser ett uppdrag (pagéende uppdrag) som omfat-
tar 230 portioner per dag och den andra avser ett uppdrag (avslutat uppdrag)
som omfattar ca 80 portioner per dag. Det pAgdende uppdraget uppgar séle-
des till ungefir 50 — 60 procent av den volym som staden efterfragar (460
och 378 portioner per dag). Det avslutade uppdraget uppgéar endast till unge-
far 17 -21 procent av den volym som staden efterfrigar. Det &r uppenbart att
det avslutade uppdraget om 80 portioner per dag storleksméssigt inte mat-
char det uppdrag som staden efterfifigar. Aven det avslutade uppdraget av-
viker alltfor mycket frén vad som efterfragas for att kunna ségas storleks-
méssigt matcha detsamma. Fazer har saledes inte inkommit med efterfra-
gade uppgifter och ddrmed inte uppfyllt i upphandlinéen stillda obligato-

riska krav,

Planerad driftstart fér det upphandlande uppdraget 4r 1 oktober 2015. Sta-
dens planer att bygga nya dldreboenden med egna tillagningskék “inom de
ndrmsta aren” fSréndrar inte volymen av det som efterfragas det f6rsta aret,
eller ens de nérmsta aren. Avtalstiden dr tre ar, med en option for staden att
forldnga ytterligare tva ar, Att staden inte garanterar nagra volymer dren i

upphandlingar av maltidsf6rsérjning vanlig konstruktion for att méta natur-
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liga variationer. Ovanstdende omstindigheter foréndrar inte det faktum att
den omfattning som efterfragas ir den volym som staden refeverar till i for-
frdgningsunderlaget och som referensuppdraget storleksmissigt ska matcha.
Det 4r ocksé dessa volymer som anbudsgivarna forlitat sig pd och lagt till
grund for prissittningen, som for upphandlad produkt/tjénst &r véldigt bero-

ende av volym,

Det bor i sammanhanget noteras att 4ven om det av staden efterfragade upp-
draget skulle halveras i forhéllande till de volymer som staden uppgivit i
forfragningsunderlaget, motsvarar Fazers ena referensuppdrag (det avslu-
tade) storleksmiissigt endast 35 — 42 % av en sddan halverad volym. Inte
heller i en sidan situation uppfyller referensuppdraget i upphandlingen stéllt

krav,

Sundbybergs stad (staden) yrkar att ansékan inte ska bifallas och anfor i
huvudsak foljande. Staden bestrider att det finns ské! att forkasta anbudet
fran Fazer. Utvirderingen har genomforts utifrdn forfragningsunderlaget och
foljt alla principer och regler som géller enligt LOU. Staden har kontrollerat
alla limnade uppgifter pa referenser och fastlagt att de ér limnade utifran
efterfragade krav pa erfarenhet enligt forfragningsunderlaget. Anbudet frén
Fazer uppfyllde kravet pé erfarenhet. Bada anbudsgivare uppfyllde kvalifi-
ceringskravet och gick vidare till utvérderingen, I forfragningsunderlaget

~ har staden under punkt 1.3 "omfattning” lamnat uppgift pa antal portioner
som staden i dagsléiget koper till olika typer av verksamheter. Staden har i
samband med detta limnat information om att volymerna kommer att for-
andras Gver tid dé& staden kommer att bygga nya &ldreboenden med egna
tillagningskok. I och med det kommer antal méaltider att minska. Detta &r
information som limnas for att anbudsgivarna ska f& en uppféttning om un-
gefiirliga volymer, Staden garanterar enligt forfragningsunderlaget inga vo-
lymer, Staden stillde inte krav i forfragningsunderlaget pa att referensupp-

dragen ska vara exakt antal portioner. Enligt stadens bedémning har Fazer




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 19208-15
I STOCKHOLM

didrmed ldmnat de uppgifter som kriivs sdsom kraven i forfragningsunderla-

gen #r stéllda. I och med det kan inte anbudet frén Fazer forkastas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagén (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndighet behandla leverantérer pa ett likviirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6émsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU). Det 4r den som anstker om &verprov-
ning som pa ett klart och tydligt siitt ska ange vilka omsténdigheter talan
grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU,

Av forfragningsunderlaget (punkten 1.3) framgar foljande. Nagon garante-
rad volym kan inte utlovas, volymerna kommer att féréndras 6ver tid. Det
kan i dagsldget bade tillkomma och férsvinna enskilda portioner men ocksa
hela verksamheter. I dagsléget koper staden cirka 109 000 portioner per ar
till sérskilt boende i egen regi, ca 13 000 maltider per ar till dagverksamhet-
er, ca 10 000 portioner per ar till daglig verksamhet LSS och cirka 36 000
matlador per ar till hemtjénst. Totalt antal portioner i dagsléget uppskattas
till ca 138 000, Till detta kommer sedan maltider till sdrskilt boende i privat
regi, uppskattningsvis ca 70 000 maéltider per ar. Inom de nédrmast &ren
kommer staden bygga nya boende med egna tillagningskok och antal méal-

tider i avtalet kommer av den anledningen att minska med motsvarande.
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Tor att styrka sin erfarenhet av den efterfragade tjéinsten ska anbudsgivaren
redovisa tva referensuppdrag. Uppdragen ska vara utforda &t tva olika juri-
diska personer och vara fran de senaste tre dren. Av referensuppdraget ska
minst ett vara slutfort och ett kan vara pagaende. Samtliga referensuppdrag
ska avse uppdrag inom det omrade som denna upphandling avser dvs. méil-
tider anpassade for omsorg och ska storleksméssigt matcha det uppdrag som

staden efterfragar.

Fazer har i sitt anbud angett att deras pdgaende uppdrag har en omfattning
om 230 portioner per dag samt-att deras avslutade uppdrag har en omfatt-

ning om 80 portioner per dag.

Av forfragningsunderlaget framgar saledes att referensuppdraget ska stor-
leksmiissigt matcha det uppdrag som staden efterfrigar. Som framgar vidare
kan antal portioner i dagsléiget uppskattas till ca 138 000, vilket motsvarar
378 portioner per dag, och att staden kommer att bygga egna tillagningskok

och antalet portioner kommer i motsyvarande mén att minska.

Férvaltningsrétten noterar inledningsvis att forfragningsunderlaget inte upp-
stiller nagot exakt krav eller minsta krav pé antalet portioner som referens-
uppdraget ska omfatta. Det framgér dven att inom de nérmaste aren kommer
behoven av antalet portioner att minska. Forvaltningsritten finner att for-
fragningsunderlagets formuleringar ér s pass allmént hallna att de inte kan
anses innefatta ett exakt minsta krav for att anse storleksméssigt utgodra ett

referensuppdrag,.

Forvaltningsrétten finner utifrdn de omsténdigheter och forhallanden som
angivits i forfragningsunderlaget att de av Fazer ingivna referensuppdragen
far anses uppfylla de krav som uppstélls i fdrfrégningéunderlaget. Vad
Sodexo AB har anfort visar sdledes inte att Sundbybergs stad har brutit mot

ndgon av de grundliggande principer som fljer av LOU. Forvaltningsritten
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finner déirmed inte skal till ingripande enligt LOU. Anstkan om dverprdy-

ning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

P

" Bva Pedersen
Réadman

Marie Englund har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
l6edag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricket det att skeivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartiitten Eimnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shat som férvaltningsrittén har kommit
dll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gfr

att beddma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £5¢-
valtningsrittens beslut fast. Det #r diirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6¢ delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adréssuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-

gift om forvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltoingsriittens:
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f8rvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa tpdl fir avtal slutas.innan tiden fér &ver-
klagande av riittens dom eller beslut-har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi f6¢-
svars- och sidkerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tiittens
avgorande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Pullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man éver-
ktagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

yoww.domstol.se







