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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Svensk Markservice AB (SMAB) begir dverprovning av Falu kommuns
upphandling av uppdraget som entreprendr avseende drift- och underhall av
park- och tomtmark samt vdgomrade Soder dar Falu kommun den 16 sep-
tember 2008 tilldelat Peab Sverige AB (PEAB) uppdraget. SMAB yrkar att
lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas med mindre &n att
rittelse dessforinnan vidtagits. Den rittelse som begérs ar i forsta hand att
linsritten forordnar att anbudsvirderingen ska gdras om pa sé vis att
SMAB ska f& mojlighet att 1dmna en fortydligande anbudskomplettering
avseende slatter av cykelvig mot Hinsnoret istillet for den anbudskomplet-
tering som bolaget ldmnade 080905 till Falu kommun och som byggde pé
felaktiga uppgifter frén kommunen infér anbudskompletteringen samt att
kommunen vid anbudsvarderingen av anbud som erbjuder ldgsta pris inte
bara ska virdera fast ramkostnad for kontraktsatagandet (kontraktssumma)
utan ocksa ska virdera de priser som SMAB och PEAB ldmnat i anbuds-
formulir savitt avser andrings-, tilliggs- och avgdende arbeten som ska ut-

fras under kontraktstiden mot avrop enligt forfragningsunderlaget. SMAB
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begar ocksa att skilen for tilldelningsbeslutet ska redovisas sé att dess inne-
hall star i 6verensstdmmelse med pa omradet tillimplig lagstiftning. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

SMAB anfor foljande sakomstindigheter och grunder. Falu kommun beslot
att tilldela PEAB uppdraget som entreprendr till en jamforelsesumma av

1 914 000 kr. SMABs jamforelsesumma angavs till 1 934 000 kr. Upphand-
lingen har inte genomforts med den transparens, likabehandling och propor-
tionalitet som man har ritt att kriva enligt gemenskapsréttsliga principer.
Inom angiven tidsfrist har SMAB ingivit anbud i enlighet med det anbuds-
formuldr som fanns bilagt forfrigningsunderlaget. Enligt forfragningsun-
derlaget ska anbudsgivare ldémna priser enligt méngdforteckningar, vilka
sammanstills till angiven ramkostnad; vilket ocksa efterfragats av kommu-
nen under anbudstiden. I anbudskomplettering av 080903 har SMAB angi-
vit att summan for Parkskotsel Séder uppgér till 1 906 600 ki/&r. Nagon dag
darefter aterkom kommunen med en f6rfrdgan om pris pé slatter 1 ramkost-
naden for cykelvig mot Hinsnoret 1/géng ca 6,4 km. SMAB — som haft att
utfora denna arbetsétgird som tillkommande arbeten at kommunen i tidiga-
re kontrakt och enligt d givna forutséttningar — uppfattade, pd goda grun-
der, att det atagande om vilket kommunen nu frigade skulle motsvara sa-
dant arbete, vilket kréver langsamtgéende fordon med slatterbredd dversti-
gande 1 meter. [ anbudskomplettering lémnade pris pé detta om 14 000 kr.
Efter anbudsvirderingen var klar och utan att friga SMAB har kommunen
sedan dubblerat denna kostnad och lagt ett belopp om 28 000 kr till den
fasta ramkostnad som utgjorde SMABs anbud. Kommunen har inte klar-
gjort dessa forutsétiningar f6r SMAB #&n mindre talat med Lennart Olsson
hos SMAB; med vilken detta missforstédnd l4tt hade kunnat redas ut. Om
SMAB hade fatt ritt information av kommunen eller om kommunen kolla-
tionerat den uppenbeart felaktiga prisangivelsen i anbudskompletteringen
hade SMAB kunnat limna en korrekt anbudskomplettering. Detta komplet-

teringsanbud hade da legat i paritet med redan ldmnade 4 priser for vég-
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kantslatter om 1,29 kr/metern och en total anbudssumma i denna del om

8 256 kr. SMABs totala anbud hade d4 blivit 1 906 600 kr + 8 256 kr =

1 914 856 kr mot PEABs 1 914 000 kr. Vidare anges i forfrdgningsunderla-
get AFB.51 att prévning av anbudsgivare kommer att ske med avseende pa
bl a Anbudsformulér. I AFB.52 anges foljanden:

”De anbud som uppfyller stillda krav enligt AFB.51 samt krav pa organisa-
tion (ADF.3), referenser (AFB.522, kvalitet (AFB.523) och milj6
(AFB.524) kommer att utvdrderas. Kommunen kommer att anta det anbud
som uppfyller samtliga krav samt erbjuder lagsta pris.”

I det anbudsformulér till vilket hdnvisas i AFD 51 och 52 skall anbudsgiva-
ren bl a ange priser i enlighet med en till formuléret bilagd timprislista for
andrings-, tilldggs- och avgéende arbeten (ATA). Detta har bAde PEAB och
SMAB gjort. Enligt forfragningsunderlaget kommer avrop att ske mot dessa
prislistor bl a frin Kommunfastigheter som tillsammans med Trafik och
Fritid kommer att fungera som bestéllare. Vid en jimforelse av samtliga
priser enligt denna lista till anbudsformuléret framgér att SMAB genomga-
ende lamnat ligre priser foér dessa ATA-arbeten. Det framgér dock inte om
kommunen virderat dessa priser. SMAB menar att kommunen skulle ha
gjort detta. Detta innebér att PEABs anbud i praktiken dr hogre &n SMABs.

Kommunens anbudsutvirdering har inte varit transparent och inte rattvis.

Lansritten beslot den 29 september 2008 att Falu kommun tills vidare inte
far avsluta upphandlingen och att beslutet géller till dess lénsrétten férord-

nar annat.

SMAB har i skrivelse den 6 oktober 2008 nirmare utvecklat grunderna for

sin begéran om Gverprévning.

Falu kommun hemstiller att linsrétten avslar SMABs begiran om 6ver-

prévning och anfor.
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Tillkommande slatter

Under utvirdering/kontraktsgenomgéng ombads, per telefon, badda anbuds-
lamnarna att komplettera sina anbud med skotsel av slatter langs GC-vig
Hinsnoret. Badda ldmnade en skriftlig komplettering. SMAB ldmnade en
komplettering av 14 000:-/gédng. Handlingarna, avsnitt 21 Vigomrade i
Funktionsbeskrivningen, foreskriver slatter 2 ggr/ar, alltsé totalt 2 x

14 000:- = 28 000 :~/ar for SMAB. Kommunen har ingen skyldighet att kol-
lationera om angiven summa &r rdtt”. Anbudsgivaren svarar for sina sum-
mor. Inget missforstand foreligger saledes d& SMAB har ldmnat ett
pris/gang, vilket vid utvdrderingen blir 2 x 14 000:-/ar.

ATA-timprislista

SMAB forordar vidare att timprislistan for ATA-arbeten ska ing8 i utvirde-
ringen. Detta 4r felaktigt. Priserna i ATA-listan ska inte anvéndas for i ent-
reprenaden ingdende arbeten. Enligt forfragningsunderlagets Administrativa
foreskrifter,

»AFC.611 Ersittning for ndringar och tilliggsarbeten, ska ATA-arbeten
(ATA betyder 4ndrings-, tilliggs- och avgéende) anses beordrade forst se-
dan de bestillts skriftligen av Bestéllaren.”

Detta betyder att timprislistan inte ingar i den ordinarie entreprenaden utan
ska anvindas i undantagsfall om tillampbara priser inte finns f6r dessa arbe-
ten 1 MF (Mingdforteckning) handling 10, och (MF) Méngdforteckning for
tomter gillande snoskotsel och sandning, handling 13.2. Eftersom PEAB
lamnat det lagsta priset i de bada listor som ingr i entreprenaden och ATA-
timprislistan inte paverkar totalen, samt att SMAB lamnat ett pris/géng, 4
14 000:- vilket enligt handlingarna ger 28 000:-/4r, hemstéiller kommunen

att begéran om dverprévning avslés.

SMAB har inkommit med erinringar i anledning av vad kommun anfort och
vidare yrkat att av lansritten meddelat interimistiskt beslut skall bestd intill

dess lagakraftvunnen dom foreligger i mélet.
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LANSRATTEN BESLUTAR FOLJANDE

Utredningen i méalet ger enligt lansréttens bedomning inte underlag for att
anse att upphandlingen skett i strid mot LOU. Vid sddan bedémning fore-
ligger inte forutséttningar for att vidta réttelse genom att géra om utvirde-
ringen eller att géra om upphandlingen. Lansrétten avslar SMABs ans¢kan

med beg'a‘u*én om atgérder enligt LOU.
Lénsrédtten upphéver sitt interimistiska beslut fr&n den 29 september 2008.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).

var Andersson

l%m L M,
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DV 3109/1C » 2006-07 * Producerat av Domsto

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammartitten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmalan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill fa ol stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



