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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Swedavia AB (Swedavia) har genomfort en upphandling bendmnd “UPS
System”, dnr SDA 2017-00449. Swedavia har fattat tilldelningsbeslut och

antagit anbudet fran Coromatic AB.

Eaton Power Quality AB (Eaton) anséker om &verprévning av upphand-
lingen och yrkar att den ska goras om. Till st6d for sin talan anfor Eaton i

huvudsak f6ljande.

Utformningen av upphandlingens avslutande e-auktion méjliggjorde inte for
deltagarna att hinna &ndra sina bud i auktionens slutskede. Auktionens bud-
givningsprocedur var for komplicerad for att hinna 1dmna nytt bud inom den
tidsram om fem minuter som var bestimd som forldngningstid. Upphand-
lingens prisbilaga bestod av 31 st. delpriser som automatiskt summerades
till ett totalpris. For att lagga ett nytt bud var man tvungen att dndra priset pa
samtliga delpriser sd att ett nytt totalpris summerades. Instruktionen hur
budgivningen i e-auktionen skulle genomforas var bristfillig. Dér gavs inga
instruktioner att man behdvde dndra samtliga delpriser for att fa ett nytt

godkiint bud.

Nagon information om hur sjélva sdnkningsprocessen skulle genomforas
presenterades inte fore e-auktionens genomférande. Dé Eatons bud var le-
dande nér auktionen startade fanns inte anledning att ga in i funktionen
”ldgga bud”, da det inte fanns anledning att sinka det egna budet. I auktion-
ens slutskede inkom nytt ldgre bud fran annan deltagare. Frin Eatons sida
gick man da in pa funktionen "ldgga bud” och forsokte att 4ndra budets
totalpris. Detta var inte mgjligt pad grund av att totalpriset #ndras forst efter
att samtliga 31 delpriser har dndrats. Denna process &r inte mojlig att utfora

pd fem minuter. Att dndra enstaka delpris for att sédnka totalpriset &r felaktigt
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dé det kan styra Swedavia att under kontraktet handla enbart denna produkt

till ett alldeles for lagt pris.

Den avslutande e-auktionens uppbyggnad var bristfillig och mojliggjorde
inte &ndring av bud inom forléngningstiden pa fem minuter. Instruktionen
angéende e-auktionens utforande var inte tillrdcklig for att budgivare skulle

veta vad som giéllde for att lagga ett nytt bud.

Det bor vara en avtalstid pé fyra ar.

Swedavia bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Swedavia har vid genomforandet av upphandlingen efterlevt LUF och dess
allménna principer. Upphandlingen och den déri ingéende elektroniska aukt-
ionen har genomforts pa ett korrekt sétt, i enlighet med LUF och i upphand-

lingen stdllda krav.

Swedavia har i upphandlingsdokumentationen tydligt angett att elektronisk
auktion kommer att anvédndas samt beskrivit hur auktionen kommer att
genomforas och vilka regler som géller for densamma. Efter kvalificerings-
fasen har e-postmeddelande géatt ut till kvalificerade leveranttrer. Av med-
delandet framgér de definitiva reglerna for auktionen. Ut6ver detta har
Eaton nérvarat vid anbudsgenomgang hos Swedavia. Vid detta tillfdlle har
Eaton muntligen informerats om f6rfarandet kring den elektroniska auktion-
en. Ansvarig upphandlare har vidare kontaktat Eaton per telefon strax innan
auktionen skulle starta for att sikerstilla att allt var i sin ordning. Eaton har
inte vid ndgot tillfdlle under upphandlingen framfort ndgra synpunkter pa,
eller stéllt frgor kring, auktionens genomforande. Vidare kan nfimnas att
anbudsgivarna, for att delta i auktionen, har varit tvungna att i systemet fylla
i prisuppgifterna per artikel och bekréfta det ldmnade anbudspriset. Eaton

har séledes infor auktionsstarten varit fullt informerat om systemets funktion
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och layout samt sittet for auktionens genomf6rande. Vilka regler och forut-
sdttningar som har géllt f6r den elektroniska auktionen méaste genom

ovanstaende statt klart.

Det ér totalpriset som bedéms i auktionen. Det har saledes inte krivts att
anbudsgivarna vid varje nytt bud &ndrat samtliga ingéende delpriser, utan
det har varit tillrdckligt att det sammantagna anbudspriset totalt sett sénkts
med minst en procent. Det har saledes statt varje anbudslamnare fritt att

dndra i vilka/vilket priser/pris denne har 6nskat.

Eaton har vidare invént att det inte har varit mojligt att i tid &ndra sitt anbud
inom den tidsram som bestdmts for anbudsldmningen. Som angetts ovan har
auktionen pagatt en timme, med mojlighet till forlingning om fem minuter
vid sena anbud, dvs. anbud inom de sista fem minuterna pa den ursprungliga
angivna anbudstimmen. Fem minuter 4r en vl tilltagen tid for &ndring av

lagt bud i auktionens slutskede.

Det dr Swedavias uppfattning att den aktuella budgivningsproceduren har
varit tydlig och att systemet for den elektroniska auktionen har varit mycket
lattanvént. Den elektroniska auktionen har vil foljt de krav som uppstélls i

8 kap. LUF.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska prova om det finns skél att enligt LUF ingripa mot

Swedavias upphandling med anledning av de grunder Eaton anfort.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska en upphandlande enhet behandla leveranttrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar

pa ett oppet sétt. I 20 kap. 6 § LUF anges att om den upphandlande
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enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I 8 kap. 15 § LUF anges att en upphandlande enhet fér anvéinda en elektro-
nisk auktion for att presentera nya ldgre priser eller nya vérden for vissa
delar av anbuden. Enligt 8 kap. 19 § 4 LUF ska i upphandlingsdokumenten
ldmnas nodvéndiga uppgifter om genomfsrandet av den elektroniska

auktionen.

Vid en ansdkan om Sverprévning av upphandling dr det den s6kande parten
som ska ange de omsténdigheter som han vill aberopa till stod for att
forutsittningarna for ett ingripande 4r uppfyllda (se RA 2009 ref. 69). For
att domstolen ska finna grund fér ingripande enligt 20 kap. 6 § LUF ér det
inte tillrdckligt att s6kanden anser sig ha lidit skada eller kunnat komma att
lida skada, utan s6kanden ska ocksd visa att s& varit fallet p4 grund av de
brister som pétalats (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande HFD

2013 ref. 53).

Eaton har anfort att tiden pa fem minuter varit for kort for att dndra anbudet
1 auktionen med hénsyn till att samtliga delpriser méste dndras. Eaton har
vidare gjort gillande att instruktionen angéende e-auktionens utférande inte
var tillrdcklig for att budgivare skulle veta vad som géllde for att ldgga ett
nytt bud. Swedavia bestrider att det varit f6r kort tid och anser att full in-

formation ldmnats inf6r e-auktionen.

Det kan konstateras att Eaton haft fem minuter pa sig for att sénka budet.
Det har inte framgatt att det skulle ha varit nddvéndigt att &ndra samtliga
delpriser, &ven om Eaton ansett att affarsméssiga skél talat for att gora det.

Enligt forvaltningsréttens bedomning har det funnits tillrdckligt mycket tid
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for att Eaton skulle ha kunnat delta i den slutliga budgivningen och sénka
priset. Det far i sammanhanget forvéntas att budgivaren &r vl fortrogen med
var gransen gar for de ldgsta priser budgivaren &r beredd att sétta pd produk-

terna.

Nir det géller fragan om det har forelegat tillrécklig information infor bud-
givningen gor forvaltningsritten foljande beddmning. Det har i upphand-
lingen utgétts fran prissittningen av de enskilda delposterna vid berékning
av totalpriset. Eaton har inte i tillrdcklig grad konkretiserat vilken informat-
ion som saknats infor budgivningen och hur tillgdngen till informationen
ifraga skulle ha kunnat dndra utfallet vid budgivningen, for att det skulle
framga att upphandlingen brustit i transparens till skada for Eaton. Det &r
saledes inte pékallat med ett ingripande enligt LOU med anledning av den

anférda informationsbristen.

Eaton har &ven pétalat avtalstiden. Swedavia har i inbjudan till anbuds-
ansdkning angett att upphandlingen syftar till att teckna avtal f6r en tids-
+period om 5 ar (1.10). Det finns i lagstiftningen ingen specificerad tids-
grins for hur lang en avtalstid i allménhet far vara, dock giller vissa be-
gransningsar for ramavtal. For upphandlingar enligt LUF géller att ett ram-
avtal far [6pa ldngre tid &n atta ar endast om det finns sérskilda skil (7 kap.
2 § LUF). Férvaltningsritten finner saledes ingen anledning att ifragasétta

avtalstiden.

Forvaltningsritten finner sammantaget att det inte visats att e-auktionen
utformats pa ett sadant sétt att Eaton hindrats att ligga ett konkurrenskraftigt
anbud nér det géller tiden for att ldgga ett anbud. Inte heller har det visats att
bolaget har forhindrats att ligga ett konkurrenskraftigt anbud pé grund av
bristande information infor budgivningen. Det finns ingen anledning att an-

mérka mot den angivna avtalstiden. Det har saledes inte framkommit att det
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skulle ha forelegat ett fel i upphandlingen som Eaton lidit, eller riskerat att

lida, skada av. Anstkan om &verprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kristina Jaros Aberg

radman

Malet har beretts av féredragande juristen Carl Martin Go6lstam.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling hat
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in nom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Foér att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatratten lamnar provaings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

det dr av vikt for ledning av
rattstillampningen att overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4t aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fi till stind,

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat hat
gatt fran det att ritten avgjort malet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






